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Redactioneel

Economie is zoveel meer dan het bnp

Twan van Lieshout woont en werkt in het door de coronacrisis zwaar getroffen Spanje, en
weegt op verzoek van de redactie van S&D het Nederlands eigenbelang af tegen Europese
solidariteit. Een valse tegenstelling, concludeert hij. Het beste zou het zijn als zuidelijke
lidstaten zelf genoeg inkomsten kunnen genereren. Hij laat zien hoe Nederland daaraan
kan bijdragen.

Veel aandachtis er dit nummer verder voor de economie. Dat hoeft natuurlijk niet te
verbazen, met een recessie die ons in de nek hijgt. Maar de auteurs in dit nummer willen
vooral een andere economie. Paul de Beer en Maarten Keune pleiten voor een radicale
verschuiving van het stimuleren van winst en consumptie — zoals de afgelopen jaren het
beleid was — naar serieuze investeringen in de publieke diensten. Robert Kleinknecht
laat zien hoe arbeidsproductiviteit en economische groei verknoopt zijn, en betoogt dat
hetverstandig is te streven naar een ander soort productiviteitsgroei en naar duurzame
groei. Als het aan Marius Kat en Paul Tang ligt, stappen we af van de ‘economie voor alles
mentaliteit’ en richt ons overheidsbeleid zich in het vervolg op bredere doelen dan groei
uitgedrukt in bruto nationaal product. André Knottnerus ten slotte laat zien dat volks-
gezondheid en economie nooit tegen elkaar uitgeruild kunnen worden.

Verder schrijft Alyt Damstra over de bepalende rol van media-aandacht in verkiezings-
tijd, maakt Annemarie Kok zich bezorgd over de voornemens die de PvdA heeft voor ‘een
sterkere democratie’ en doet Meike Bokhorst verslag van werkbezoeken aan Den Haag
Zuidwest.

Annemarieke Nierop, hoofdredacteur
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Column

Erkenning

Door Marijke Linthorst
Redacteur S&D, oud-Eerste Kamerlid PvdA

De coronacrisis heeft voor een verschuiving
gezorgd in de waardering van verschillende
beroepsgroepen. Niet alleen artsen en ver-
pleegkundigen worden als essentieel gezien,
ook schoonmakers, vakkenvullers en distri-
buteurs blijken van cruciaal belang om de
samenleving overeind te houden. Het is goed
dat deze erkenning (eindelijk) ontstaat, maar
nog beter zou het zijn als er ook consequen-
ties aan verbonden zouden worden. Want er is
een groot verschil tussen de manier waarop in
theorie over laagopgeleiden wordt gesproken
en de praktijk.

Dat begint al met de status van de beroeps-
opleiding. Voor veel ouders en kinderen is het
vmbo geen positieve keuze. Vaak ga je naar
het vmbo omdat je niet naar de havo of het
vwo kunt. Voor dit negatieve imago is ook de
overheid verantwoordelijk. Bij de hervorming
van het lager beroepsonderwijs, in 1999, werd
niet alleen de mavo aan het beroepsonderwijs
toegevoegd, maar ook het voortgezet speciaal
onderwijs. In het aldus gevormde vmbo moes-
ten ook de meest kwetsbare leerlingen hun
plek vinden. In de publieke opinie ontstond
het beeld van het vmbo als afvalputje.

De perspectieven voor laagopgeleiden zijn
ook niet bepaald rooskleurig. Hun salaris
is laag (laagopgeleid staat veelal gelijk aan
laagbetaald), kinderen van laagopgeleiden
komen regelmatig terecht op een onderwijs-
type dat geen recht doet aan hun capacitei-
ten en ook wat betreft gezondheid trekken
laagopgeleiden aan het kortste eind. Zij leven
gemiddeld zes jaar korter dan hoogopgelei-
den en van die kortere levensduur worden
ook minder jaren in goede gezondheid door-
gebracht.
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Bij het ontstaan en toenemen van deze
verschillen speelt een aantal factoren een rol.
Zoals het gegeven dat het werk van laagopge-
leiden vaak zwaar en soms risicovol is en zij
minder geld kunnen besteden aan ontspan-
ning en gezond gedrag. De oplossing wordt
vooral gezocht in voorlichting: mensen moe-
ten zich bewust worden van de risico’s van
roken, drinken en overgewicht en dan zullen
ze hun gedrag wel aanpassen.

Nu is er natuurlijk niets mis met bewust-
wording. Maar in dit geval wordt de oplossing
van de problematiek wel heel eenzijdig op het
bordje van het individu gelegd. Als we erken-
nen dat veel laagbetaalde functies maatschap-
pelijk van groot belang zijn en tegelijkertijd
constateren dat zij vaak vroegtijdige slijtage
van de betrokken werknemers tot gevolg heb-
ben, zijn structurele oplossingen geboden. We
zouden er op zijn minst voor moeten zorgen
dat laagbetaalden een grotere kans krijgen
om gezond hun pensioen te halen. Bijvoor-
beeld door een geleidelijke verkorting van
hun werktijd of door voor hen de pensioenge-
rechtigde leeftijd naar voren te halen. Meestal
zijn voorstellen tot aanpassing gebaseerd op
het uitsmeren van de uitkeringen over een
langere periode. Dat komt in de praktijk neer
op lagere maandbedragen. Voor veel laagbe-
taalde werknemers is dat geen serieuze optie.

In een onderzoek uit 2017 is door het Eco-
nomisch Instituut voor de Bouwnijverheid
(EIB) berekend welk bedrag laagbetaalden
mislopen in vergelijking tot hoger betaalden.
Laagbetaalden dragen langer premies af en
maken korter gebruik van AOW en pensioen.
In totaal scheelt dat € 60.000. Voldoende om
de AOW vijf jaar eerder uit te keren. De corona-
crisis biedt een uitgelezen gelegenheid om de
met de mond beleden waardering voor lager
betaalde beroepen ook in financiéle verbete-
ringen om te zetten.



Eigenbelang én Europese

solidariteit

Als we willen dat Europa de coronacrisis doorstaat, dan kan
Nederland niet ongeinformeerd zuidelijke landen als Spanje
bekritiseren omdat ze zogenaamd te weinig hervormd hebben.
Zowel met het oog op solidariteit als omwille van welbegrepen
eigenbelang is het zaak een betrouwbare partner te zijn voor de

zwaarder getroffen EU-lidstaten.

TWAN VAN LIESHOUT

Freelance journalist en voormalig FNV-vakbondsbestuurder, woonachtig in Madrid

‘Walgelijk’. Zo noemde de Portugese premier
Antoénio Costa de uitlatingen van Wopke
Hoekstra, en hij had gelijk. De CDA-minister
meende niet alleen extra corona-middelen
voor zuidelijke landen via het Europees Sta-
biliteitsmechanisme (ESM) te moeten blok-
keren, maar dit ook gepaard te moeten laten
gaan met het verordonneren van een onder-
zoek naar een vermeend gebrek aan begro-
tingsdiscipline van zuidelijke landen.

Je zou het als een diplomatieke blunder
kunnen afdoen, ware het niet dat deze ar-
rogantie inmiddels een kleine Nederlandse
traditie begint te worden. Van Mark Ruttes
‘geen cent naar Griekenland’ tot Jeroen
Dijsselbloems badinerende opmerking dat
zuidelijke landen niet om solidariteit moe-
ten vragen als ze hun geld aan ‘Schnaps und
Frauen’ hebben uitgegeven. Op de een of an-
dere manier schijnt het in Nederland bon ton
te zijn om zuidelijke EU-partners weg te zetten
als hervormingsluie verspillers. Een vijfde
wiel aan de euro-wagen, meestal vergezeld
met een Bolkesteinse opmerking dat ‘ze nooit
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lid hadden mogen worden’.! Het maakt geen
bijster geinformeerde indruk, want op zowel
de gelijkschakeling van alle zuidelijke landen,
als op hun zogenaamde onvermogen tot be-
zuinigen is veel af te dingen.

Verschillen en overeenkomsten

Er zijn op economisch gebied natuurlijk over-
eenkomsten tussen landen als Portugal, Italié,
Griekenland en Spanje —landen die de aan-
duiding PIGS nog niet vergeten zijn. Met name
Italié en Spanje zijn zeer vergrijsde landen,
ook in vergelijking met Nederland of Duits-
land. Niet voor niets sloeg Covid-19 er zo hard
toe. Ook zijn het landen waar de vorige crisis
nog niet was verwerkt, met weinig reserves en
een gedaalde maar nog steeds relatief hoge
werkloosheid.

Een derde overeenkomst tussen de zuidelij-
ke landen is hun hogere rente op staatsschuld.
Dit wordt niet alleen veroorzaakt doordat
de markt hun kans op faillissement hoger
inschat en daardoor een hogere risicopremie
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vraagt, maar ook doordat in tijden van crisis
kopers van schuldpapier zoeken naar zeker-
heid en er zodoende binnen de muntunie al-
tijd een vlucht is naar veilige (Duitse of Neder-
landse) obligaties.3 Zwakkere landen binnen
een muntunie, in dit geval de zuidelijke, wor-
den daardoor automatisch met een hogere
rente opgezadeld, ongeacht hun vermeende
(on)wil tot hervormingen of bezuinigingen.
Aangezien zuidelijke landen op dit moment
allen een hoge staatsschuld hebben, is een
verhoging van de rente direct problematisch
voor hun overheidsfinancién.

Anderzijds bestaan er tussen de zuidelijke
EU-lidstaten grote economische verschillen,
die bovendien een interessant licht werpen
op hun vermeende spilzucht. Waar nu alle
landen qua staatsschuld boven de 100% van
het bbp zitten, was dit voorheen wel anders.
Griekenland en met name Italié hebben altijd
een hoge schuld gehad. Bij Italié staat daar
tegenover dat als je de rentelast op de staats-
schuld niet meerekent, er sinds 1992 op één
jaar na altijd (primaire) begrotingsoverschot-
ten zijn geweest.* Griekenland is met zijn
huidige overschotten een apart verhaal omdat
deze geforceerd werden via de Europese steun-
programma’s. Spanje had in 2007 een staats-
schuld van 42,4%, en deed het daarmee beter
dan Nederland (50,5%) of Duitsland (66,5%).5 In
de periode 20052007 had het land bovendien
een structureel begrotingsoverschot.® Dit
duidt weinig op spilzucht, maar eerder op een
ander probleem: de vorige bankencrisis. Laten
we hierbij inzoomen op Spanje.

Zuidelijke onwil tot hervorming?

Zoals we zagen was de Spaanse overheidsposi-
tie voor de bankencrisis, die later uitmondde
in de economische crisis en de euro-crisis,
betrekkelijk goed. Dat was niet in de laatste
plaats te danken aan inkomsten die gegene-
reerd werden uit een bloeiende economie die
dreef op explosief stijgende vastgoedprijzen
en megalomane infrastructurele projecten.
Uiteindelijk bleek het een bubbel, gefacili-
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teerd door een netwerk van soms corrupte
bestuurders en falend toezicht op zwakke
regiobanken. Deze failliete banken werden sa-
mengebracht in één bank en die moest vervol-
gens gered worden door de overheid. Samen
met de gevolgen van de economische crisis
steeg hierbij de Spaanse staatsschuld van 42%
in 2007 naar bijna ruim 119% in 2014.7

Op de een of andere manier
schijnt hetin Nederland
bon ton te zijn om zuidelijke
EU-partners weg te zetten als
hervormingsluie verspillers

Ook politiek had de bankencrisis enorme
consequenties. Honderdduizenden woedende
indignados gingen de straat op, terwijl de zit-
tende sociaal-democratische regering van José
Luis Zapatero zich onder druk van de financi-
ele markten en de EU genoodzaakt zag tot een
omvangrijke bezuinigingsoperatie met maat-
regelen als arbeidsmarktflexibilisering, loon-
kortingen in de publieke sector, bevriezing
van pensioen en het opschorten van cao’s.

Dit werd de sociaal-democratische partij ui-
teraard fataal tijdens de verkiezingen van 2011:
de PSOE verloor een derde van haar electoraat.
De rechtsconservatieve Partido Popular (PP)
kwam aan de macht, onder leiding van Maria-
no Rajoy. Hij moest in 2012 een beroep doen op
het ESM om de Spaanse banken te herkapitali-
seren, waaraan overigens geen voorwaarden
gekoppeld werden. Niettemin zette Rajoy qua
hervormingen nog een tandje bij door een
omvangrijke bezuinigingsoperatie te starten
die de Spaanse overheid moest verkleinen.

Op het gebied van de arbeidsmarkt im-
plementeerde hij een nu nog steeds gehate
‘reforma laboral’: een decentralisatie van
cao-onderhandelingen en een uitkleding van
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collectieve en individuele arbeidscontracten,
waarbij met name jongeren massaal eindigen
in precaire contracten die vaak maar een paar
weken of maanden duren.® Na bijna zeven
jaar PP-beleid kwam er dit jaar eindelijk weer
een volwaardig functionerende sociaal-demo-
cratische regering aan de macht. Eén van de
speerpunten: het gedeeltelijk terugdraaien
van de bezuinigingen en de arbeidsmarkt-
flexibilisering.

Het punt moge duidelijk zijn: het idee dat
er in een zuidelijk land als Spanje niet of nau-
welijks hervormd is, klopt volstrekt niet. Wel
kampen landen als Spanje en Portugal nog met
een hoge schuld, en zijn ze daarom kwetsbaar
voor hoge rente op hun staatsschuld. En jawel,
Spanje zou ook steviger de economie ter hand
kunnen nemen, bijvoorbeeld door overheids-
diensten te moderniseren of de (arbeids)pro-
ductiviteit te laten stijgen door te investeren in
beroepsonderwijs en innovatie.9 Hierdoor zou
de economie minder hoeven steunen op het
toerisme, de bouw en de landbouw.

Dit laatste zou overigens pleiten voor meer
publieke investeringen in plaats van besparin-
gen, en die ruimte had het land de afgelopen
jaren niet, ook vanwege de eerdere bezuinigin-
gen. Maar om, zoals Hoekstra en Rutte deden,
expliciet opnieuw allerlei bezuinigingen en
flexibilisering te eisen wanneer landen — zon-
der dat ze daar iets aan kunnen doen — harder
dan Nederland door een virus getroffen wor-
den, gaat niet aan. Ook niet als er structurele
belangen op het spel staan die de kern vormen
van een ouder Europees verdelingsvraagstuk.

Coronacrisis rakelt oude muntunie-
discussie op

Zowel Spanje als Italié werden buitenproporti-
oneel hard geraakt door de Covid-19 uitbraak,
en zagen zich gedwongen tot een gehele lock-
down. Het verschil tussen noordelijke en zui-
delijke landen zat tijdens de corona-uitbraak
niet in het feit dat alle nationale overheden
ongekende bedragen in willen zetten om de
economie te ondersteunen en inkomens van
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werknemers op peil te houden. Het verschil
zat wel in de mogelijkheden om aan deze be-
dragen te komen.

Waar de Nederlandse minister Hoekstra
nog zelfverzekerd opmerkte dat ‘onze zak-
ken echt heel diep zijn en ik ben bereid om ze
allemaal te legen’, was de situatie in Spanje
en Italié wel anders. Direct steeg de rente op
de financiéle markten op de uitgifte van hun
nieuwe langlopende obligaties. En als gezegd,
deze landen hebben dusdanig hoge schulden
datdit een probleem is.

Hetidee daterin Spanje
niet of nauwelijks
hervormd is, klopt niet

Om het zuiden toch te helpen, zijn er ver-
schillende mogelijkheden. De meest belangrij-
ke kwam via de Europese Centrale Bank (ECB),
die met haar Pandemic Emergency Purchase
Program (PEPP) halverwege maart besloot tot
schuldenopkoop, hetgeen de zuidelijke rentes
omlaag bracht. Het probleem hiervan is dat de
ECB niet democratisch gecontroleerd wordt
en dus zelfstandig de kastanjes uit het vuur
moet rapen.'® Bovendien ligt het ECB-beleid
in Duitsland (juridisch) onder vuur, hetgeen
twijfels doet rijzen over de toekomstige houd-
baarheid. Het zou dus beter zijn om te komen
tot een politieke Europese oplossing.

Ten eerste was er de startoptie om deze
landen te steunen via het ESM, het noodfonds
voor (asymmetrische) economische schokken
in de EU. Het fonds is deels voorgefinancierd,
waarbij Italié en Spanje overigens op basis
van hun grotere bevolking en bnp een groter
deel hebben ingelegd dan Nederland." Het
probleem van dit fonds is dat er normaal
gesproken voorwaarden aan vastzitten, zoals
een door de trojka gemonitord hervormings-
programma.
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Deze austerity-pakketten hebben sinds
de Griekse steunprogramma’s terecht een
slechte naam in het zuiden. Bovendien zijn
voorwaarden niet gerechtvaardigd, omdat de
crisis door het coronavirus is veroorzaakt, en
niet door slecht financieel beleid. Ten tweede
kwamen de oude plannen weer terug om via
eurobonds de zuidelijke landen te helpen. Bin-
nen dezelfde gezamenlijke schulduitgifte wa-
ren er vervolgens weer twee mogelijkheden:
de structurele eurobonds, of een tijdelijke fa-
ciliteit waar bij via zogenaamde coronabonds
alleen voor nieuwe schulden binnen deze
crisis een gezamenlijke garantie zou worden
afgegeven.

Door de Nederlandse boude stellingname
ontspoorde deze discussie, hetgeen de zuide-
lijke landen overigens niet slecht uitkwam. Wat
was hier de oorzaak van? De coronacrisis revita-
liseerde en accelereerde een veel langer lopen-
de loopgravenoorlog tussen noord en zuid. Dit
debat gaat over de voor- en nadelen van onze
muntunie. Het centrale probleem dat al jaren
op tafel ligt, is of de voordelen van de euro en
de interne markt nu werkelijk zo eerlijk ver-
deeld zijn tussen rijke en armere lidstaten.

Er zijn structurele handelsbalansoneven-
wichtigheden tussen de verschillende landen:
de Nederlandse en Duitse export profiteren
van de extra afzetmarkt in het oosten en zui-
den van de EU. Tegelijkertijd hebben de deel-
nemende lidstaten geen gelijke economieén
en zijn ze niet even competitief."? Vroeger
konden landen als Italié en Spanje dit nog
enigszins rechttrekken met het devaluatie-
instrument, maar deze is bij de introductie
van de gemeenschappelijke munt weggeval-
len.3 Dan resteert er in crises voor een herstel
van competitiviteit slechts intern devalueren:
bezuinigingen, arbeidsmarkthervormingen
enverlaging van de lonen.

Het langzame herstel van de vorige crisis
bewijst dat dit geen goede oplossing voor
ons allen is, en heeft bovendien de zuidelijke
landen niet de mogelijkheid gegeven zich
voor te bereiden op deze nieuwe crisis. Tenzij
het zuiden geholpen wordt door zogenaamde
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transfers: eurobonds, een gezamenlijke EU-be-
groting of gezamenlijke werkloosheidsuitke-
ringen. Allemaal zaken waar rechts Nederland
zich al tijden met hand en tand tegen verzet.
Via de crisis zagen de zuidelijke landen niet
alleen een kans om deze wensen opnieuw op
tafel te leggen, maar hadden ze ook een ster-
kere casus. Niet in de laatste plaats door het
Nederlandse optreden.

Eigenbelang én Europese solidariteit

De structurele eurobonds zouden het bo-
vengenoemde probleem kunnen oplossen.

Ze zijn vooralsnog onbespreekbaar voor vijf
eurolanden, waaronder niet alleen Nederland
maar ook het machtige Duitsland, en zullen
er om die reden niet snel komen. Dat gold niet
voor het pakket van € 540 mrd waarin de ESM-
middelen zénder hervormingsvoorwaarden
zaten, waartegen het Nederlandse kabinet
tandenknarsend het verzet staakte en dat eind
april tot stand kwam. Nederland haalde een-
zaam bakzeil.

Toch schijnt er niet veel geleerd te zijn.
Want opnieuw stelde het kabinet bij monde
van premier Rutte na het voorstel van het
Frans-Duitse herstelfonds (€ 500 mrd, op basis
van giften) van 18 mei, dat ‘aanspraken op
hulp gepaard moeten gaan met vergaande
hervormingen’ voor de wederom vage catego-
rie landen in het zuiden’.'* Nederland zou er
echter goed aan doen zich dit keer wat welwil-
lender en ruimhartiger op te stellen. Hiertoe
zijn drie hoofdredenen.

Ten eerste: bezuinigingen tijdens een
economische crisis werken niet. Dit mag mis-
schien een links standpunt lijken, ware het
niet dat één van de hoofdactoren van het kabi-
net, namelijk de CDA-minister van Financién
Wopke Hoekstra, hier inmiddels ook van over-
tuigd is: ‘Wat echt onverstandig is om in een
crisis die we nu hebben, is om ook nog eens
te gaan snoeien. Dat is alsof je je bomen gaat
snoeien, terwijl het buiten vriest.”> Kennelijk
geldt dit volgens het kabinet dan weer niet
voor buitenlandse EU-partners.
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Opmerkelijk is ook dat de verdere hervor-
mingseisen nooit concreet worden gemaakt,
maar waarschijnlijk liggen in pensioenver-
sobering en arbeidsmarktflexibilisering.
Economische analyses van onder andere de
Europese Commissie signaleren echter dat
de verregaande flexibiliteit in de Spaanse ar-
beidsmarkt juist het probleem is, omdat het
de productiviteitsgroei drukt en armoede in
de hand werkt.'®

De coronacrisis revitaliseerde
en accelereerde een veel
langer lopende loopgraven-
oorlog tussen Noord en Zuid

De tweede reden is het welbegrepen eigen-
belang: Nederland profiteert buitensporig van
de interne markt, en de bijbehorende vrijheid
van goederen, personen, kapitaal en diensten.
De Nederlandse exportpositie, maar ook de
mogelijkheden voor bijvoorbeeld pensioen-
fondsen om met hun kapitaal in het zuiden te
investeren, zijn voor ons van groot belang. Het
zuiden is zich hiervan bewust, getuige ook de
Eurostat-data die de Spaanse minister Arancha
Gonzalez Laya in een interview aan de Volks-
krant presenteerde: ‘De gezamenlijke markt
levert een Nederlander gemiddeld 5.000 euro
op en een Spanjaard minder dan 2.000 euro.””
Nederland doet er op basis van eigenbelang
goed aan om het zuiden tegemoet te komen.
Of zoals oud DNB-bestuurder Nout Wellink al
opmerkte: ‘Wij zijn geen rijk noorden meer als
het hele zuiden omvalt."

Het derde argument is dat voor een sterke
EU in de toekomst, solidariteit op dit moment
gewenst is. Een te grote kloof tussen Noord en
Zuid kan het voortbestaan van de unie op het
spel zetten, betoogde ook de Spaanse premier
Pedro Sanchez in NRC Handelsblad: ‘Zonder
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solidariteit is er geen cohesie, zonder cohesie
is er onvrede en wordt de geloofwaardigheid
van het Europese project ernstig geschaad.”

Met het niet willen ondersteunen van zui-
delijke landen, wordt de slagkracht van hun
overheden om de economische klap op te van-
gen verkleind, en dat vergroot nogmaals de
verschillen tussen de noordelijke en zuidelijke
economieén. Hierdoor versterkt Nederland
alleen maar de zuidelijke stemmen die zich
afvragen wat nu voor hen het voordeel van de
interne markt en muntunie is.

Dat probleem is met name in Italié
prangend, maar ook in een traditioneel pro-
Europees land als Spanje is een eurosceptische
partij als Vox in opkomst. Het miljard dat
Rutte en Hoekstra de zuidelijke landen wilden
toestoppen getuigde van weinig begrip van de
situatie en van de onbalans van de muntunie
op langere termijn.>° Wie zijn vrienden in tij-
den van crisis niet wil steunen, moet niet gek
staan te kijken als zuidelijke landen zich zul-
len afwenden van het Europese project of dat
hun steun in de toekomst ook niet wederkerig
zal zijn. En dat is van belang. Want de Euro-
pese Unie is een van de grootste handelsblok-
ken en een belangrijke globale speler die het
Nederlandse belang verdedigt in een onzeker
geopolitiek landschap.

Maar de Europese Unie en de muntunie
zijn ook bouwwerken die broze funderingen
hebben. Nederland kan zich de luxe van een
zwakke Europese Unie in de 21ste eeuw hele-
maal niet permitteren. Of gaat Nederland in
navolging van het Verenigd Koninkrijk zelf
handelsakkoorden sluiten of een tegenwicht
vormen aan een opkomend China?

Meer inkomsten door minder
Nederlandse derving

En Nederland kan meer doen, en liefst buiten
het terrein waarbij lidstaten alleen maar
meer schulden moeten aangaan. Beter zou
het zijn als zuidelijke lidstaten zelf genoeg
inkomsten genereren. Nederland kan hier
op verschillende manieren aan bijdragen.
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Binnen de bredere discussie rondom de ver-
schillen in competitiviteit tussen EU-lidstaten
zou Nederland er goed aan doen zijn han-
delsoverschotten af te bouwen, zoals we ook
hebben afgesproken als onderdeel van het
Europese Stabiliteits- en Groeipact. Nederland
is altijd goed in het wijzen op de tekortkomin-
gen van andere landen, maar houdt zich zelf
ook niet aan de regels.

Watin dit kader in ieder geval belangrijk is,
is dat Nederland de komende crisis niet weer
probeert op te lossen door de achterhaalde
politiek van loonmatiging en arbeidsmarkt-
flexibilisering. Feitelijk dwingt dit andere
EU-partners op zijn minst tot hetzelfde beleid,
terwijl het Nederlandse bedrijfsleven op Euro-
pees niveau al zeer competitief is.*!

Een snellere manier om andere EU-partners
te steunen, is om de eigen fiscale positie te
herzien. Nederland moet stoppen te fungeren
als Europese route om belasting te ontwijken.
De kritiek hierop is alom bekend, maar klonk
in zuidelijke landen luider (‘misbruik en
maffiapraktijken’) na Hoekstra’s opgeheven
vingertje inzake de conditionering van de
ESM-gelden.*

De NGO Tax Justice Network inventari-
seerde in april 2020 dat Frankrijk, Duitsland,
Italié en Spanje hierdoor het meest benadeeld
worden, en schat dat de laatste twee geza-
menlijk circa € 2,5 miljard jaarlijks aan belas-
tinginkomsten verliezen via de Nederlandse
fiscale routes.” Een tweede, hieraan gelieerde
mogelijkheid, is om te stoppen met het verla-
gen van de vennootschapsbelasting, die ook
deze kabinetsperiode weer verder omlaag is

Noten 2

gebracht. Hiermee versterkt Nederland de
Europese en mondiale race to the bottom en
‘steelt Nederland de belastingopbrengsten
van andere landen’, zoals de Franse econoom
Thomas Piketty onlangs opmerkte.>4

Ook hier zou een Europese oplossing het
effectiefst zijn, bijvoorbeeld door een Euro-
pese minimumtarief in te stellen zoals de
Fransen en Duitsers nu beogen. Daarbij kan,
in de woorden van Europarlementariér Paul
Tang, ‘hetabonnement op de interne markt’
voor bedrijven hier athankelijk van gemaakt
worden.

Kortom, het is hoog tijd dat Nederland de
steven wendt door zich solidair op te stellen,
en stopt met de ongeinformeerde kritiek die
we de laatste tijd hebben moeten horen. De
discussie over het Noorden versus het Zuiden
is ongenuanceerd. Zowel landen in het Noor-
den, zoals Nederland, als in het Zuiden, zoals
Spanje, hebben hun tekortkomingen. Toch
staan we uiteindelijk gezamenlijk sterker, en
daar zouden Nederlandse politici zich meer
rekenschap van moeten geven.

De PvdA vormt hier met de progressieve
voorstellen van Paul Tang en de agenda van
Frans Timmermans op Europees niveau, maar
ook met de inbreng van Lodewijk Asscher
vanuit Nederland. een positieve uitzondering
op. Het is vooral rechts Nederland dat niet in
de gaten heeft dat de Nederlandse focus op
het eigenbelang, vergezeld van een misplaatst
superieur ondertoontje en een binnenlandse
electorale agenda, zowel ons nationaal belang
als het gezamenlijke Europese belang op lan-
gere termijn ernstig kan schaden.

Zie bijv. Bolkestein, F. (2015, 9
september). ‘Zwak Italié¢ moet
uit de eurozone stappen’.
Trouw. Geraadpleegd van www.
trouw.nl/nieuws/frits-bolke-
stein-zwak-italie-moet-uit-de-
eurozone-stappen~b8eoafci/.
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De Spaanse werkloosheid be-
droeg vlak voor de corona-
crisis, in februari 2020, 13,6% —
deze was in 2013 26,1%. De Itali-
aanse werkloosheid daalde van
12,2%(2013) naar 9,8% (januari
2020), de Griekse werkloosheid
van 27,5% (2013) naar 16% (janu-
ari 2020). Hoewel historisch de

Mediterrane landen altijd een
hogere werkloosheid hadden,
is deze nog steeds bovengemid-
deld. Data Eurostat, geraad-
pleegd op 28 april 2020.

Zie bijv. Teulings, C. (2020, 17
april). De staatsschuld mag
gerust oplopen, zoals Japan
laat zien. In: NRC handelsblad.
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Geraadpleegd van www.nrc.
nl/nieuws/2020/04/ 17/de-staat-
schuld-mag-gerust-oplopen-
zoals-japan-laat-zien-a3997091.
Data IMF datamapper, geraad-
pleegd op 28 april 2020.

Data OECD, geraadpleegd op
28 april 2020.

Idem.

Idem.

Zie bijv.K6hler, H.-D.,en ].P.
Calleja Jiménez, (2017). Spain: a
peripheral economyand a
vulnerable trade union move-
ment. In: Lehndorff, S., H. Drib-
busch and T. Schulten (Red.),
European trade unions in a time
of crisis — an overview (pp. 61-
82), Brussel: ETUL of: ]. Garcia
Pérez en M. Jansen, ‘Un balance
de los efectos de la reforma
laboral de 2012’ in: Cuadernos
de informacién Econémica, Vol.
246 (mei-juni 2015): pp. 1-11.

Zie bijv. het rapport van het
Europese Semester van 2020:
https:/[eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52020SC0508&
from=EN. Algemeen probleem
van Spanje is dat het te weinig
gekwalificeerde banen heeft
voor een relatief goed opge-
leide bevolking.

Zie bijvoorbeeld: De Volks-
krant. (2020, 3 april). Promi-
nente Nederlandse economen:
Een Europese aanpak is ook in
ons belang. de Volkskrant. Ge-
raadpleegd van https://www.
volkskrant.nl/columns-opinie/
prominente-nederlandse-eco-
nomen-een-europese-aanpak-
is-ook-in-ons-belang~ b82f3e3d/
European Stability Mecha-
nism. (2019). ESM 2018 Annual
report. p. 61. Geraadpleegd van
https:/[www.esm.europa.eu/
sites/default/files/esm-annual-
report-2018.pdf..

Zie ook: Van Lieshout, T. P.
(2018). Voor sociaaldemocra-
ten heeft alleen een sociaal
Europa toekomst. Socialisme &
Democratie, 75(6), pp 17-25.
Geraadpleegd van https:/|
wwwwbs.nl/publicaties/voor-
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mark heel wat harder zou zijn
dan de euro nu.
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Van winst en consumptie naar
publieke diensten

Als de huidige en de vorige crisis ons iets leren is het wel dat de
belangrijkste noden en behoeften in onze samenleving niet
worden opgelost door bedrijven meer winst te laten maken of
burgers meer particuliere bestedingsmogelijkheden te bieden,
maar door publieke diensten uit te breiden en te verbeteren.
Investeren in de publieke sector kan echter alleen als we ook
bereid zijn de belastingen te verhogen.

MAARTEN KEUNE & PAUL DE BEER

Beiden hoogleraar aan de Universiteit van Amsterdam en verbonden aan AIAS-HSI

Nu de coronacrisis in een nieuwe fase terecht-
komt, waarbij het minder gaat om noodmaat-
regelen en meer om de vraag ‘hoe nu verder?’,
is het nuttig om te kijken wat we kunnen leren
van de vorige crisis, de economische crisis

van 2009: wat was toen de exitstrategie en wat
waren de gevolgen daarvan? We richten ons
voornamelijk op de publieke sector die tijdens
de coronacrisis zo prominent aan de frontli-
nie heeft gestaan. We moeten voorkomen op-
nieuw de fout te maken dat de publieke sector
de prijs van de crisis moet betalen.

De vorige crisis ontstond in de financiéle
sector, maar werd al snel een crisis van de
overheidsfinancién, toen massaal overheids-
geld werd aangewend om de door de crisis
veroorzaakte problemen aan te pakken:
banken redden, werkloosheidsuitkeringen
uitkeren, bedrijven ondersteunen. Om de ex-
plosieve toename van de overheidstekorten
en-schulden die daarvan het gevolg was, aan
te pakken, kozen de meeste regeringen voor
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drastische bezuinigingen op de publieke sec-
tor. Dit paste goed bij de al jaren dominante
bezuinigingspolitiek in de Europese Unie en
de even dominante New Public Management-
ideologie die de nadruk legt op kleine over-
heden, uitbesteding van publieke diensten,
decentralisering en meer marktwerking.
Soms werden verregaande bezuinigingen op
de publieke sector ook simpelweg opgelegd,
in het geval van Spanje, Italié of Griekenland,
door de trojka (de EU, IMF en de Europese
Centrale Bank) als tegenprestatie voor finan-
ciéle steun.

In een recent boek keken we naar de gevol-
gen van de financiéle crisis en de daarop vol-
gende bezuinigingen voor de publieke sector
in negen EU-landen.! Vrijwel overal zien we
hetzelfde patroon: de bezuinigingen hebben
de werkgelegenheid en arbeidskwaliteit in de
publieke sector aangetast en de beschikbaar-
heid en kwaliteit van de publieke dienstverle-
ning onder grote druk gezet.
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In de meeste EU-landen is de werkgelegen-
heid in de overheidssector de afgelopen twaalf
jaar afgenomen. Dit heeft op veel plaatsen tot
een tekort aan bijvoorbeeld verpleegkundi-
gen, ander zorgpersoneel of leraren geleid.
Daarnaast daalde de kwaliteit van de banen.

Twee factoren spelen hierbij een grote
rol. Allereerst het feit dat de reéle lonen in de
publieke sector vrijwel overal stagneerden of
zelfs daalden als gevolg van overheidsbeleid,
soms onder druk van de trojka. Daarnaast
nam de werkdruk sterk toe. De behoefte aan
publieke diensten groeide in deze periode, als
gevolg van de crisis en van bijvoorbeeld de ver-
grijzing van de bevolking, oplopende adminis-
tratieve lasten of complexere taken. Tegelijker-
tijd waren er minder mensen beschikbaar om
het werk te doen of groeide hun aantal niet
mee met de groeiende behoefte.

Deregeringen in bijna alle EU-lidstaten
namen hun toevlucht tot eenzijdige besluit-
vorming over begrotingen, werkgelegenheid
en lonen om de financiéle crisis het hoofd te
bieden. Ze negeerden of gaven veel minder
gewichtaan de traditionele sociale dialoog en
collectieve onderhandelingen met de sociale
partners, en gaven voorrang aan bezuinigin-
gen met alle gevolgen van dien voor de werkge-
legenheid en de kwaliteit van het werk. Zo werd
een groot deel van de lasten van de crisis op de
werknemers in de publieke sector afgewenteld,
wat het werk in de publieke sector zwaarder,
minder lonend en minder aantrekkelijk
maakte. Gevolg: een tekort aan werknemers,
een afname van het aanbod en/of kwaliteit van
publieke diensten en een snel groeiend onge-
noegen bij werknemers en burgers.

Alvoor de coronacrisis was de bezuini-
gingspolitiek tegen haar eigen grenzen aange-
lopen. Zowel werknemers als burgers hebben
ditin de afgelopen tien jaar herhaaldelijk
duidelijk gemaakt. Sinds 2008 is het aantal
protesten tegen het bezuinigingsbeleid sterk
toegenomen in Europa. Vooral in de zorg en in
het onderwijs zijn er veel stakingen geweest,
waaraan in een aantal gevallen zelfs artsen
deelnamen, een groep die normaal niet staakt.
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In Nederland is de snelle opkomst van PO
in Actie een voorbeeld. In zeer korte tijd wist
deze nieuwe beweging tienduizenden leraren
te mobiliseren omdat het ongenoegen en de
wanhoop in de sector door het gebrek aan
financiéle middelen zo groot is. Vergelijkbare
ontwikkelingen zien we elders in Europa.
Behalve stakingen is er een lange reeks van de-
monstraties, acties en campagnes van werkne-
mers tegen de bezuinigingspolitiek geweest.

Ookvanuit de gebruikers is er steeds meer
protest, allereerst tegen de afnemende be-
schikbaarheid of kwaliteit van publieke dien-
sten, maar ook steeds meer tegen de manier
waarop werknemers behandeld worden en de
effecten die dit weer heeft op deze diensten.
Dit alles geeft aan dat de ondergrens is bereikt.
Maar veel gehoor vonden de protesten niet in
de afgelopen tien jaar. Ze hebben maar mond-
jesmaat verbeteringen opgeleverd, die op
geen enkele manier opwegen tegen de eerdere
bezuinigingen en de tekorten in de publieke
sector allerminst hebben opgelost.>

Deze crisis toont dat de
standaard economische
redenering dat de publieke
diensten een last vormen
voor de economie onjuist is

Met de coronacrisis wordt dit nu nog
duidelijker, vooral in de gezondheidszorg,
maar ook bij andere openbare diensten. De
werkelijke maatschappelijke waarde van deze
beroepen wordt nu zichtbaarder dan ooit.
Heel Europa applaudisseerde massaal voor de
verpleegkundigen, artsen en andere zorgme-
dewerkers, de onbetwiste helden van deze cri-
sis. Er is ook veel lof voor leraren en de manier
waarop ze online lesgeven of blijven zorgen
voor de kinderen van ouders met essentiéle



Maarten Keune & Paul de Beer Van winst en consumptie naar publieke diensten

(‘vitale’) beroepen. En we wenden ons massaal
tot de overheid en openbare diensten voor
informatie, advies en financiéle en andere on-
dersteuning. Inderdaad, we zien nu wel heel
duidelijk het belang van deze beroepen voor
de samenleving: zonder hen geen gezond-
heidszorg, geen onderwijs, geen sociale zeker-
heid en geen basisbenodigdheden.

Dit vraagt om een herwaardering van het
enorme belang van publieke diensten van
hoge kwaliteit en de rol van de werknemers
hierin. Goede publieke diensten zijn cruciaal
om uitzonderlijke situaties, zoals de huidige
crisis, het hoofd te bieden, maar ook in ‘nor-
male’ tijden zijn ze van essentieel belang voor
de levenskwaliteit, sociale samenhang en ge-
lijkheid. En goede publieke diensten vereisen
voldoende, goed opgeleide en gemotiveerde
werknemers met fatsoenlijke lonen en goede
arbeidsomstandigheden. Daarom mag de
prijs van de huidige crisis niet weer op de
schouders van de werknemers in de zorg, het
onderwijs of de overheid gelegd worden.

Van winst en private consumptie naar
publieke voorzieningen

De huidige crisis maakt ook duidelijk dat de
standaard economische redenering dat de
publieke diensten een last vormen voor de
economie misplaatstis. Zonder een sterke en
kwalitatief hoogwaardige publieke sector kan
de markteconomie eenvoudigweg niet functi-
oneren. Het bedrijfsleven is net zozeer athan-
kelijk van de publieke sector als omgekeerd.
Dit betekent het failliet van het neoliberale
denken dat de markt zoveel mogelijk ruimte
moet krijgen door de publieke sector terug te
dringen —via bezuinigingen en privatiserin-
gen —en de collectieve lasten te verlagen.

Het betekent ook dat in de afweging tus-
sen winst, private consumptie en publieke
dienstverlening het zwaartepunt naar de
laatste moet verschuiven. De belangrijkste
noden en behoeften in onze samenleving
worden niet opgelost door bedrijven meer
winst te laten maken of burgers meer parti-
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culiere bestedingsmogelijkheden te bieden,
maar door publieke diensten uit te breiden
en te verbeteren. Dat geldt niet alleen voor de
publieke voorzieningen die momenteel de
meeste aandacht krijgen — zorg, onderwijs,
kinderopvang. Ook zulke uiteenlopende
maatschappelijke behoeften als veiligheid,
woon- en leefkwaliteit en ecologische duur-
zaamheid vragen om meer publieke diensten
en investeringen.

Wie het essentiéle belang van een
omvangrijke en hoogwaardige publieke
dienstverlening onderkent en het werk van
de medewerkers in de publieke sector naar
(maatschappelijke) waarde schat, kan niet
anders concluderen dan dat structureel een
groter deel van onze welvaart aan publieke
diensten zal moeten worden besteed en een
kleiner deel aan winst en private consumptie.
Zowel de vorige als de huidige crisis zou ons
moeten leren dat de prijs van de crisis niet
eenzijdig door (de werknemers in) de publie-
ke sector mag worden betaald. Integendeel,
vanwege hun onmisbare maatschappelijke
functie zullen we de werkenden die de pu-
blieke diensten leveren juist moeten ontzien,
door meer middelen vrij te maken voor een
fatsoenlijke beloning, minder werkdruk en
een hogere kwaliteit van het werk.

Structureel hogere belastingen
onvermijdelijk

De prijs hiervoor zullen we gezamenlijk moe-
ten opbrengen in de vorm van structureel ho-
gere belastingen op winst, inkomen en vermo-
gen. Wie twijfelt er nu nog aan dat betere zorg
of beter onderwijs echt belangrijker is dan
meer dividend of een tweede vakantie? Het is
onontkoombaar dat in de toekomst winst en
particuliere consumptie op de tweede plaats
komen en publieke voorzieningen voorrang
krijgen.

Toch zal de boodschap van structureel ho-
gere lasten niet met gejuich ontvangen wor-
den. Integendeel, een pleidooi voor hogere
belastingen geldt in de politiek bijna als een

15



Maarten Keune & Paul de Beer Van winst en consumptie naar publieke diensten

garantie voor een verkiezingsnederlaag. Om
hiervoor toch voldoende maatschappelijke en
politieke steun te verwerven, moet in ieder ge-
val aan twee voorwaarden worden voldaan.
Allereerst is cruciaal dat hogere collectieve
lasten eerlijk worden verdeeld. Ook in Neder-
land zijn de inkomens- en vooral de vermogens-

verschillen de afgelopen decennia toegenomen.

De veelverdieners en vermogenden (bedrijven
en individuen) zullen zich moeten realiseren
dat hun inkomen en rijkdom niet alleen hun
eigen verdienste zijn, maar alleen mogelijk zijn
dankzij een hoogwaardige publieke sector. Zij
zullen dan ook de hoogste prijs voor de crisis
moeten betalen via sterk oplopende tarieven in
de winst- en inkomstenbelasting en een veel ho-
gere en progressieve vermogensbelasting.

Als de overheid in een crisis te hulp moet
schieten om te voorkomen dat bedrijven ten
onder gaan, is het logisch dat die bedrijven in
goede tijden meer moeten bijdragen aan de
financiering van publieke voorzieningen. De
vraag is in hoeverre dit ook moet gelden voor
zelfstandigen. Als zij tijdens de crisis steun
van de overheid nodig hebben, zouden ze dan
in ‘normale’ tijden ook niet moeten bijdragen
aan het socialezekerheidsstelsel en moeten
bestaande belastingfaciliteiten wel voor alle
zelfstandigen gecontinueerd worden?

In de tweede plaats moeten we ook voor-
waarden stellen aan de publieke dienstverle-
ning. Als we werknemers in de publieke sector
beter gaan betalen en de kwaliteit van hun
werk verbeteren, mogen we van de publieke
sector extra inspanningen vragen om de kwa-
liteit van de dienstverlening te verhogen en
de efficiéntie te vergroten, onder meer door
flexibeler om te gaan met werktijden en meer
gebruik te maken van nieuwe technologieén.

Noten

1 Keune,M.,Ramos Martin, N.,
& Mailand, M. (2020). Working
under pressure. Employment,

job quality and labour relations sure).
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in Europe’s public sector since 2
the crisis. Brussel: ETUL. (gratis

te downloaden via https:||
www.etui.org/Publications2/
Books/Working-under-pres-

Hierbij moet wel gewaakt worden om niet
de fouten van het New Public Management
te herhalen, door opnieuw vooral te sturen
op kwantitatieve prestatie-indicatoren en
kostenreductie. De kwaliteit van publieke
diensten moet vooral worden verbeterd door
te investeren in de kwaliteit van de medewer-
kers en door meer ruimte te scheppen voor
hun professionele autonomie, waardoor hun
intrinsieke motivatie wordt vergroot.

Het veel aangehaalde voorbeeld van
Stichting Buurtzorg Nederland kan hierbij
als inspiratie dienen. Tegelijkertijd zullen
zij wel aan hun cliénten en aan de overheid
als belangrijkste financier verantwoording
moeten afleggen over hun doen en laten.
Daarbij gaat het vooral om een goed gesprek,
om uitleggen waarom zij wat doen en niet
om gestandaardiseerde protocollen en out-
putindicatoren. Ook een open leercultuur,
waarbij fouten niet worden bestraft maar
worden gezien als een kans om het werk te
verbeteren en waarbij leren van elkaar (in-
tervisie) vanzelfsprekend is, kan bijdragen
aan een hogere kwaliteit en meer kostenbe-
wustzijn.

Als we van de burgers een hogere bijdrage
voor de publieke diensten vragen, zullen we
hen ook de best mogelijke diensten moeten
bieden die zo efficiént mogelijk worden ge-
leverd en zo goed mogelijk aansluiten bij de
behoeften van de bevolking. Alleen zo kunnen
we de publieke sector structureel meer ruimte
bieden en recht doen aan de zorgmedewer-
kers, de leraren en de ambtenaren die tijdens
de coronacrisis hebben laten zien hoe cruciaal
zij zijn en zetten we tegelijkertijd een stap op
weg naar een rechtvaardiger en meer gelijk-
waardige samenleving.

Zie Keune, Ramos Martin and
Mailand (2020). Voetnoot 1.



Een kritisch bedrijvenbeleid
kan duurzame groei

bevorderen

De arbeidsproductiviteit is een van de belangrijkste bronnen
van economische groei. Veel van die productiviteitsgroei in de
afgelopen decennia kwam voort uit het gebruik van fossiele
brandstoffen — en daarvoor betalen we nu de prijs in de vorm
van een opwarmende aarde. We moeten daarom streven naar
een ander soort productiviteitsgroei. Die groei kan bijvoorbeeld
ontstaan door de kortetermijnoriéntatie en marktmachtvan
bedrijven te beperken en minder in te zetten op zzp’ers en

flexwerkers.

ROBERT KLEINKNECHT

Vak- en eindredacteur bij ESB en gastonderzoeker aan de Universiteit van Amsterdam

Economen zijn doorgaans sceptisch over een
‘free lunch’. Linksom of rechtsom moet zo'n
gratis maal immers toch betaald worden.
Maar op die regel zijn uitzonderingen. Groei
van de productiviteit — de waarde die een
persoon per gewerkt uur creéert —vormt
zo'n uitzondering: in dat geval worden we
rijker zonder dat we er meer voor hoeven te

werken. Groei van de productiviteit kan daar-

mee gezien worden als de heilige graal van
economen.

Een heilige graal laat zich echter niet mak-
kelijk vinden. Dat geldt ook voor de producti-
viteitsgroei, die al ruim een decennium daalt
in veel landen, waaronder Nederland (zie
figuur 10p de volgende bladzijde).
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Die stagnerende productiviteit is zorgwek-
kend. Gezien andere actuele uitdagingen,
zoals de klimaatverandering, lijkt dit wel-
licht niet het meest urgente probleem op dit
moment. Maar de productiviteit is een van de
belangrijkste bronnen van economische groei,
zeker in het licht van de vergrijzing.? En econo-
mische groei maakt de oplossing van andere
maatschappelijke problemen eenvoudiger: in
een groeiende economie kunnen conflicteren-
de belangen makkelijker worden afgekocht.

Als de groei laag is, of wanneer niet ieder-
een ervan profiteert, leidt de oplossing van
maatschappelijke problemen snel tot conflic-
ten over de verdeling van de kosten. Dat zien
we nu bijvoorbeeld als het gaat om de kosten
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van het klimaatbeleid. Een hogere groei van
de productiviteit is dus ook vanuit dit oog-
punt gewenst.

Niet eenvoudig

Hetverhogen van de productiviteitsgroei is
echter niet eenvoudig?, te meer omdat deze
groei in het verleden niet zo kosteloos was
als gedacht: veel van de groei in de afgelopen
decennia kwam voort uit het gebruik van
fossiele brandstoffen.# Voor die groei betalen
we nu de rekening in de vorm van een opwar-
mende aarde.

Hier wreekt zich dat we de productiviteit
onvolledig meten: we nemen het milieu er
maar beperkt in mee.> De groei als gevolg van
de productie en het gebruik van fossiele brand-
stoffen zit wel in de berekening, maar het feit
dat we daarmee op het milieu interen niet.

Met het klimaatprobleem hoog op de po-
litieke agenda zullen we milieumaatregelen
gaan nemen. Die maatregelen kosten geld,
maar verhogen ook de welvaart in brede zin
omdat de kwaliteit van het milieu verbetert.®

Als we welvaart volledig meten, zou je die
welvaartsverhoging moeten terugzien in de
productiviteit. De huidige cijfers tonen de
hogere welvaart in de vorm van een betere
milieukwaliteit echter niet. In tegendeel:
aangezien een deel van onze huidige producti-
viteitsgroei nog altijd op fossiele brandstoffen
leunt, zal de productiviteit volgens de huidige
cijfers eerder verder dalen met de verduurza-
mingvan de economie.

De vertekening als gevolg van het milieu
is zeker niet het enige probleem dat speelt bij
het meten van productiviteit.” Zo is het ook
lastig om de verbeterde kwaliteit van goede-
ren mee te nemen in de statistieken en stelt
de opkomst van het toenemend aantal gratis
verstrekte digitale diensten statistici voor uit-
dagingen.®

In hetlicht van de benodigde verduurza-
ming van onze economie is de vertekening als
gevolg van het milieu echter bijzonder onge-
lukkig. Zolang we het milieu niet meenemen
bij het meten van de productiviteit, missen
we de welvaartsverhoging als gevolg van een
betere milieukwaliteit en onderschatten we

Figuur 1 Groei arbeidsproductiviteit (%, vijfjaarlijks voortschrijdend gemiddelde)
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de productiviteitsgroei in onze duurzamer
wordende economie — net zoals we de eer-
dere productiviteitsgroei hebben overschat
omdat we de negatieve milieueffecten van
het gebruik van fossiele brandstoffen niet
meenamen.

We zouden het onszelf makkelijker ma-
ken door met de verduurzaming van onze
economie ook onze productiviteitsmaatsta-
ven te ‘vergroenen’. Dat voorkomt de verte-
kening als gevolg van milieuschade en helpt
ons om onze economische ontwikkeling te
begrijpen.

Groei genereren

Dat veel van de productiviteitsgroei in het
verleden bij nader inzien niet kosteloos was,
betekent niet dat het onmogelijk is om een
echte free lunch te verkrijgen. Groei van de
productiviteit ontstaat bijvoorbeeld ook als
we een proces handiger organiseren. Er kan
dus wel degelijk sprake zijn van een win-winsi-
tuatie. Een dergelijke groei is maatschappelijk
gewenst.

Maar hoe bereiken we een die gewenste
groei? Voor een antwoord op deze vraag biedt
bedrijfseconomisch onderzoek aanknopings-
punten. Recente studies suggereren dat de
waardecreatie — en daarmee de productivi-
teitsgroei — geremd wordt door drie factoren:
een te sterke oriéntatie op de korte termijn
binnen bedrijven, toenemende marktconcen-
tratie en het hoge aandeel zelfstandigen in de
economie.

Kortetermijnoriéntatie beperken
Ten eerste zijn er aanwijzingen dat een te
sterke oriéntatie in bedrijven op de korte
termijn de groei van de productiviteit remt.
Zo blijken Amerikaanse beursgenoteerde be-
drijven minder te investeren dan op basis van
hun bedrijfswaarde verwacht mag worden, en
hebben ze bij hun investeringen bovendien
veelal een kortere tijdshorizon dan optimaal
zou zijn.9 Dat investeringsgedrag komt voort
uit een te sterke focus op de korte termijn.
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Die kortetermijnfocus lijkt gerelateerd
te zijn aan de druk die managers vanuit de
financiéle markten ervaren om goede kwar-
taalresultaten te leveren.'® Bedrijven geven de
voorkeur aan de inkoop van eigen aandelen
om de beurswaarde te stutten in plaats van
te investeren in het toekomstige groeivermo-
gen." Zo zijn de investeringen van bedrijven
in fundamenteel onderzoek de laatste decen-
nia gedaald.”?

De productiviteit is een van
de belangrijkste bronnen van
economische groei, zeker in
hetlichtvan de vergrijzing

De lagere en minder productieve investe-
ringen van bedrijven lijken we ook terug te
zien op het niveau van de gehele economie:
terwijl de uitkeringen aan aandeelhouders
zijn toegenomen, zijn de investeringen de
afgelopen decennia afgenomen.’3 Die afname
wordt veroorzaakt door lagere rendementen
op (niet-financiéle) investeringen'4, wat het
gevolg kan zijn van een toegenomen oriénta-
tie op de korte termijn.">

Zo lijkt de toegenomen oriéntatie van be-
drijven op aandeelhouders in de afgelopen
decennia de groei van de productiviteit af
te remmen.'® Hoewel de recente literatuur
focust op de Verenigde Staten, is ook in Ne-
derland de oriéntatie op aandeelhouders de
afgelopen decennia toegenomen.'7 Ook hier
bestaat dus het risico dat managers te veel fo-
cussen op de korte termijn'®, met schadelijke
gevolgen voor de investeringen en de produc-
tiviteitsgroei.

Dit alles suggereert dat de productiviteits-
groei bevorderd kan worden door ervoor
te zorgen dat Nederlandse bedrijven zich
voldoende richten op de lange termijn. Een
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versterking van het Rijnlandse model — het
bestuursmodel dat we van oudsher in Neder-
land kennen en waarin de belangen van alle
belanghebbenden worden meegewogen in
plaats van uitsluitend die van aandeelhouders
—ligt hierbij voor de hand. De meest recente
code voor goed ondernemingsbestuur, de Cor-
porate Governance Code, zet een eerste stap
in die richting.'® Versterking van de medezeg-
genschap, bijvoorbeeld door grote bedrijven
te verplichten om een derde tot de helft van de
commissarissen te laten kiezen door werkne-
mers, zou een volgende stap kunnen zijn om
de managers weer meer op de lange termijn te
laten focussen.”®

Verder zou nagedacht kunnen worden
over manieren om de mondiale kapitaalstro-
men opnieuw te reguleren — zoals deze stro-
men tot begin jaren zeventig werden geregu-
leerd via het systeem van Bretton Woods.*' Zo
zou een belasting op financiéle transacties,
zoals al eens voorgesteld door de Europese
Commissie, kunnen helpen om de dynamiek
van kapitaalstromen te temperen en zo de
kortetermijnoriéntatie binnen bedrijven te
beperken.

Marktmacht aanpakken
Ten tweede zijn er aanwijzingen dat de groei
van de productiviteit geremd wordt doordat
de grootste bedrijven steeds meer markt-
macht verkrijgen.>> Met deze toegenomen
marktmacht zijn de investeringen de laatste
decennia gedaald,? wat de productiviteits-
groei schaadt.

De toegenomen marktmacht van grote be-
drijven is mogelijk het gevolg van het toegeno-
men belang van informatietechnologie in de
economie.* Veel IT-toepassingen vergen flinke
investeringen, maar hetresultaat ervan — het
zogenaamde immateriéle kapitaal —kan ver-
volgens vrijwel kosteloos worden toegepast.

De software die Tesla gebruikt voor haar
zelfrijdende auto’s is een voorbeeld van zulk
immaterieel kapitaal: de ontwikkelkosten zijn
torenhoog, maar zo'n automatische piloot
kan vervolgens tegen zeer lage kosten in elke
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auto worden ingebouwd. Als zo’n systeem
eenmaal werkt, is dat fantastisch voor het
bedrijf: klanten betalen graag extra voor een
zelfrijdende auto, terwijl Tesla zelf nauwelijks
nieuwe kosten maakt bij het inbouwen van
het systeem in elke nieuwe auto.

In een groeiende economie
kunnen conflicterende
belangen makkelijker
worden afgekocht

De combinatie van hoge kosten voor de
initi¢le ontwikkeling van immaterieel kapi-
taal en lage nieuwe kosten bij elke toepassing,
leidt echter makkelijk tot marktmacht.?> Zo
heeft Tesla met de automatische piloot een
flink voordeel op concurrenten. Het risico is
dat dit ‘supersterbedrijf’ de rest wegconcur-
reert én dat het voor bedrijven die ook werken
aan een zelfrijdende auto moeilijker wordt
om zich in te vechten op de markt.?® Tesla zal
haar al werkende systeem immers altijd tegen
lagere prijzen in de markt kunnen zetten dan
bedrijven die nog werken aan de ontwikkeling
van een automatische piloot.

Voor de maatschappij kan deze markt-
macht ongunstig zijn. Het zou immers best
kunnen dat een ander bedrijf op sommige ter-
reinen beter zou opereren dan Tesla, bijvoor-
beeld wat betreft de snelle uitrol van nieuwe
automodellen of het maken van kwalitatief
betere auto’s. Concurrentie op zo’n ander vlak
zou voor Tesla een ‘warning call’ kunnen zijn
om zich daarop ook verder te ontwikkelen. Die
potentiéle groei van de productiviteit gaat nu
echter verloren.

Zo zou de toegenomen hoeveelheid im-
materieel kapitaal door IT kunnen verklaren
waarom in veel landen — waaronder Neder-
land — de groei van de productiviteit vertraagt
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en tegelijkertijd de marktmacht van gevestig-
de bedrijven toeneemt en er minder nieuwe
bedrijven weten door te groeien.*’

Om de productiviteit te verhogen zullen
we moeten nadenken over manieren om de
marktmacht te beperken en ondanks het
toegenomen belang van immaterieel kapi-
taal meer concurrentie mogelijk te maken.
Hierbij kan onder meer gedacht worden aan
een strenger mededingingsbeleid. Hier zet de
Europese Commissie met haar boetes aan ver-
schillende Amerikaanse techbedrijven al wat
voorzichtige eerste stappen. Verder zou een
betere vormgeving van de eigendomsrechten
over data kunnen bijdragen aan groeivan de
productiviteit.?8

Improductieve zelfstandigen
Naast de kortetermijnoriéntatie en markt-
macht in het bedrijfsleven kent Nederland, tot
slot, nog een specifiek fenomeen dat de groei
van de productiviteit remt: we hebben een
relatief groot aandeel zelfstandigen zonder
personeel. Lang is gedacht dat meer onderne-
mers de economie dynamischer en innovatie-
ver zou maken. De productiviteitscijfers laten
echter een ander beeld zien (figuur 2): de ar-

beidsproductiviteit — de toegevoegde waarde
per uur van een arbeidskracht —is in grotere
bedrijven systematisch hogerdaninkleinere.>®

Zzp'ers bungelen in deze statistiek onder-
aan. Sinds 2010 is hun productiviteit zelfs wat
gedaald: zonder zzp’ers was onze jaarlijkse pro-
ductiviteitsgroei in de periode 2010-2017 naar
schatting 0,3 procentpunt hoger geweest.3°

Naast het gegeven dat zzp'ers over het al-
gemeen een lage productiviteit kennen, is het
ook problematisch dat vele niet de ambitie
hebben om door te groeien.3' Men geeft vaak
aan wel een hogere omzet te verwelkomen,
maar wil doorgaans geen extra werknemers
aantrekken. Dat betekent dat de lage produc-
tiviteit van zzp’ers dus meestal geen tijdelijk
fenomeen is terwijl men bouwt aan een groter
(enin de toekomst productiever) bedrijf, maar
structureel.

Een hoger aandeel grote bedrijven in de
economie lijkt dus bevorderlijk te zijn voor
de nationale productiviteit, mits deze grote
bedrijven voldoende concurrentie kennen
uiteraard. Het is daarom wenselijk om de be-
lastingvoordelen van zzp’ers ten opzichte van
mensen in loondienst af te bouwen.3* Wat dat
betreft is het positief dat het kabinet de zelf-

Figuur 2 Arbeidsproductiviteit Nederland naar omvang. Toegevoegde waarde per fte in duizenden euro’s.
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standigenaftrek verlaagt. Een volgende stap
zou kunnen zijn om bedrijven te stimuleren
om zzp'ers die ze vaker inhuren zelf in dienst
te nemen.

Zzp'ers zijn overigens niet het enige pro-
ductiviteitsprobleem op de arbeidsmarkt: het
lijkt tijd om ook in bredere zin paal en perk te
stellen aan de flexibilisering van de relatie tus-
sen werkgevers en hun arbeidskrachten.33

Verduurzaming biedt kans

De bedrijfseconomische literatuur biedt een
aantal aanknopingspunten om de gewenste
productiviteitsverhoging te stimuleren: met
beleid ten aanzien van het ondernemingsbe-
stuur, marktmacht en zelfstandigen lijken er
wat free lunches in de vorm van een hogere
productiviteitsgroei genuttigd te kunnen
worden.

We moeten ons tegelijkertijd niet blindsta-
ren op de productiviteitscijfers uit het verle-
den: veel van die groei kende negatieve mili-
eueffecten en was dus bij nader inzien minder
‘gratis’ dan ze leek. Het ligt voor de hand om
die vertekening van de statistieken aan te pak-
ken, gegeven de benodigde verduurzaming
van de economie.

Die benodigde verduurzaming biedt
tenslotte ook kansen om de productiviteit te
bevorderen. Sinds de jaren tachtig is er voor

Noten

groei vooral vertrouwd op de dynamiek en
creativiteit in de private sector.34 Het afgelo-
pen decennium is er meer aandacht ontstaan
voor de strategische rol die de overheid kan
spelen in het stimuleren van productiviteit en
innovatie3>

Zolang we het milieu niet
meenemen bij het meten van
de productiviteit, missen we
de welvaartsverhoging als
gevolg van een betere
milieukwaliteit

De verduurzamingsopgave lijkt zich
perfect te lenen als maatschappelijke mis-
sie voor de overheid om zowel het publieke
doel van verduurzaming te bereiken als de
technologische ontwikkeling en innovatie
aan te jagen, met als gevolg een hogere groei
van de productiviteit.3® Een maatschappelijke
verduurzamingsmissie vormt zelf helaas geen
free lunch, maar ze zou in de vorm van hogere
productiviteitsgroei wellicht wel een gratis
toetje op kunnen leveren.

3 Gordon,R.(2016). The rise and 6 Butter, F. den (2020). ‘Boomers
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De weg naar buiten: naar een
actievere overheid en minder
macht voor aandeelhouders

De huidige crisis biedt kansen voor fundamentele economische
veranderingen. Zodat economische groei niet langer de maatstaf
der dingen is en ook grote bedrijven en vermogenden mee-
betalen aan het herstel van de crisis.
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We zitten midden in een crisissituatie. De rook
wordt dichter. Ademen gaat zwaar. Op handen
en voeten zoeken we een uitweg terwijl de
brandweer het vuur in toom probeert te hou-
den. Maar blussen alleen is niet genoeg. Ter-
wijl de vlammen om ons heen slaan, moeten
we keuzes maken. Er zijn meerdere uitgangen.
Nietiedere deur leidt naar een veiliger be-
staan. In welke richting vinden we de uitgang
met het beste perspectief?

De metafoor van brand (blussen) is geleend
uit de kredietcrisis en toegepast op de coron-
acrisis. De val van Lehman Brothers is echter
slecht te vergelijken met de corona-uitbraak
in Wuhan. Hoewel in beide crises een keten
van gebeurtenissen in gang gezet werd die
economieén wereldwijd op de grondvesten
deed en doet schudden, is de impact in bele-
ving wezenlijk verschillend. Terwijl tijdens de
kredietcrisis de val van banken, de verkoop
van complexe producten of de speculatie in
overheidsobligaties voor velen ongrijpbaar
en zelfs onbegrijpelijk was, is de angst voor
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het coronavirus en zijn de gevolgen van de
lockdown voor iedereen direct te voelen en
te zien: de Nationale Dodenherdenking op 4
mei op een lege Dam, de geparkeerde KLM-
vliegtuigen op Schiphol, de lange rijen voor de
supermarkten. Vervreemdende, maar ook zeer
werkelijke beelden. Het gewone leven is tot
stilstand gekomen en juist daarom dringt de
vraag zich op hoe ons leven en samenleven zal
(en moet)zijn. Tijdens de kredietcrisis was het
adagium nog om de blussers van de brand tij-
dens het blussen niet voor de voeten te lopen.
Nu zijn de aanhoudende nieuwsberichten
over besmettingen, slachtoffers en IC-bedden
vanaf het begin gepaard gegaan met plei-
dooien voor verandering. In dit artikel zullen
wij daarom de dringende uitdagingen voor
een anderhalvemeter-economie proberen te
verbinden met de mogelijkheden voor funda-
mentele en hoognodige veranderingen.

De eerste slagen in de strijd voor funda-
mentele verandering zijn al gewonnen. ‘The
most terrifying words in the English language
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are:I'm from the government and I'm here to
help.’ Met deze uitspraak verwoordde de Ame-
rikaanse president Ronald Reagan de angst
voor ‘big government’. Die angst is de samen-
leving inmiddels voorbij. We hebben overhe-
den juist nodig. Voor veiligheid en zekerheid.
Voor economische steun in moeilijke tijden.
Voor het beschermen van onze gezondheid,
en die van onze vrienden en familieleden.
Het was de flexibele manager-president Mark
Rutte die de slag gewonnen gaf toen hijop1
april tijdens een debat in de Tweede Kamer
verklaarde: ‘Ik geloof in een sterke staat’.

De coronacrisis komt op een
moment dat de kritiek op het
kapitalisme volwassen is
geworden

Meer dan ooit is er een gevoel van solidari-
teit. Mensen steunen elkaar door zich aan te
melden als vrijwilliger, door te applaudisseren
op balkons en door op anderhalve meter af-
stand te blijven. De periode van sociale isolatie
heeft laten zien hoe belangrijk vriendschap-
pen, een hechte familie, en fijne collega’s zijn.
We zijn meer dan een verzameling individuen.
Het was de Britse premier Boris Johnson die
deze slag gewonnen gaf, nog voor hij zelf
geveld door het virus in het ziekenhuis moest
worden opgenomen. Uitgerekend Johnson
zette de ideologie van zijn illustere voorgan-
ger Margaret Thatcher op z'n kop door toe te
geven: ‘there is such a thing as society’.!

De corona-crisis is wezenlijk anders dan
de kredietcrisis. De crisis in 2007 kende haar
oorsprong in te laks gereguleerde financiéle
markten en in door winsten geobsedeerde fi-
nanciéle instellingen. Overheden hadden die-
zelfde markten en instellingen nodig om pu-
blieke en private investeringen te financieren
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en het herstel te schragen. Daardoor waren
overheden, zeker in Europa, terughoudend

in het dwingen van banken tot fundamentele
veranderingen. De coronacrisis komt op een
moment dat kritiek op het kapitalisme vol-
wassen is geworden en alternatieven duidelij-
ker zijn geformuleerd. De toenemende onge-
lijkheid, de doorgeschoten flexibilisering, de
jacht op onze data, de vervuiling van het mi-
lieu, de opwarming van de aarde; tal van pro-
blemen zijn benoemd en vastgelegd in korte
pamfletten en vuistdikke boeken. Tijdens de
crisis van de jaren zeventig stonden de ‘Chica-
go boys’ klaar met hun vrijemarktideologieén.
Nu staan economen als Piketty, Saez, Zucman
en Mazzucato klaar met weldoordachte ana-
lyses over de problemen van het kapitalisme,
met bijpassende oplossingen. Zo brengt de co-
ronacrisis ons naar een kantelpunt en legt het
de fundamentele problemen van het huidige
kapitalisme nog eens genadeloos bloot.

De rook van verdeeldheid

De bekentenissen van Mark Rutte en Boris
Johnson zijn een teken aan de wand, maar
hebben nog geen betekenis in de strijd voor
fundamentele verandering. Sterker nog Ne-
derland verspreidt vooralsnog vooral rook,
door te redeneren vanuit een kortzichtig ei-
genbelang dat vooral verschillen uitvergroot
en verdeeldheid zaait.

Nederlandse ministers van Financién staan
niet bekend om hun diplomatieke vaardig-
heden. Sterker nog, ze lijken zich erop voor
te staan rechtlijnig en hard te zijn tegenover
hun buitenlandse collega’s. Al is het maar om
de Nederlandse kiezers te laten zien dat ze
goed op ‘onze centjes’ letten. Toch is de fout
van Wopke Hoekstra van een onvergefelijke
stupiditeit. Terwijl in crisistijd een gebaar van
solidariteit passend zou zijn geweest, kwam
Wopke Hoekstra met priemende verwijten
over het schuldniveau van andere lidstaten.
Hiermee heeft hij het onderling vertrouwen
tussen Europese landen ernstig geschaad.
Dit was extra pijnlijk omdat zijn voorganger
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Jeroen Dijsselbloem eerder een open zenuw
van zuidelijke landen blootlegde met zijn op-
merkingen over Zuid-Europa, drank en vrou-
wen.” Hoekstra heeft nu extra hout gelegd op
hetvuurtje datis ontstaan door het gehate
toezichtvan de ‘trojka’ dat met de EU-lening
tijdens de schuldencrisis is ingesteld.

De openbare strijd tussen Italié en Ne-
derland verhulde dat de opstelling van het
Nederlandse kabinet kortzichtig is. In de
Europese traditie van ‘kicking the can down
the road’ schopt Nederland met haar harde
opstelling de kosten van de crisis voor zich
uit. Terwijl de grote les van de crisis in Grie-
kenland is dat het probleem van financiéle
houdbaarheid in één lidstaat het probleem
van alle landen in de eurozone is. Gezamenlij-
ke financiering van uitgaven in de coronacri-
sis kan nu worden tegengehouden maar het
onderliggende probleem komt later, linksom
of rechtsom, weer bovendrijven. Feit is dat de
gevolgen van de kredietcrisis nog merkbaar
zijn en veel landen niet voldoende tijd heb-
ben gehad hun staatschuld wezenlijk terug
te dringen. Dat ligt niet per se aan de inspan-
ningen die die landen hebben geleverd — zo-
als Hoekstra met zijn verwijten impliceert
—maar komt vooral door de korte periode
van stabiliteit en economische groei na de
kredietcrisis. Met name economische groei
stelt de nationale politiek immers in staat
om de overheidsschuld terug te dringen.3 Dat
geldtvoor Nederland maar zeker ook voor
Italié dat sinds de introductie van de euro
nauwelijks economische groei heeft gekend.
Door de schulden durven sommige landen
niet voldoende te lenen om de economie te
stutten of lopen ze het risico het mikpunt van
speculatie op de financiéle markten te wor-
den. Linksom of rechtsom, via een grote klap
voor de Europese economie of via het gevaar
van financiéle instabiliteit zal Nederland de
schok uiteindelijk voelen. Als Europa nu niet
met een oplossing komt, wordt later de reke-
ning voor Nederland alleen maar groter. Een
rekening die door een volgend kabinet zal
moeten worden betaald.
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Het gezamenlijke probleem van individu-
elelanden in nood kan worden opgevangen
door gezamenlijke leningen en door onder-
linge steun tussen landen die hard en minder
hard zijn getroffen. De PvdA en GroenLinks
hebben zich vroeg en duidelijk uitgesproken
voor gezamenlijke leningen, oftewel corona-
obligaties.* Hiermee zouden specifieke extra
uitgaven aan zorg en economische onder-
steuning gezamenlijk gefinancierd kunnen
worden, terwijl de eerder opgebouwde staats-
schuld de verantwoordelijkheid blijft van de
betreffende nationale overheid. corona-obli-
gaties zijn niet alleen een gebaar van onder-
linge Europese solidariteit, invoering ervan is
in ons verlicht eigenbelang. De eurozone als
geheel heeft een probleem als een land in een
neerwaartse spiraal belandt van economische
krimp, hoge overheidsschuld en hoge rente
op staatschuld. Helaas is de discussie over ge-
zamenlijke leningen door de regeringsleiders
doorgeschoven naar de Europese Commissie
die tussen de strijdende landen, tussen Italié
en Nederland, een brug zal moeten slaan.

Het zoeken en vinden van Europese ge-
zamenlijkheid is essentieel voor de rol van
Europa in een wereld waarin het Amerika van
Donald Trump zich niets meer gelegen laat lig-
gen aan de internationale orde en het China
van Xi Jinping via strategische investeringen
invloed koopt. Een verenigd Europa is kortom
essentiee]l om goed uit deze crisis te komen.
Alleen gezamenlijk is de economische schade
beperkt te houden en kunnen we bouwen aan
een wereld met een internationale rechtsorde
die onder meer eerlijke handel, mensenrech-
ten, een gezond milieu en redelijke belastin-
gen helpt te borgen.

Bakens voor vernieuwing

Terwijl Europese verdeeldheid het zicht op

de weg naar een goede uitgang belemmert,
duiken eveneens kansen voor fundamentele
verandering op, als noodverlichting op de weg
naar buiten. De coronacrisis brengt oude dog-
ma’s aan het wankelen. Zoals eerder gezegd is
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de angst voor ‘big government’ vrijwel verdwe-
nen en hebben overheden de komende jaren
een verreikende invloed op de economie en sa-
menleving. Dat biedt kansen om voorwaarden
aan bedrijven te stellen en te breken met de
dominantie van aandeelhouderskapitalisme
en winstmaximalisatie. Zo kunnen we ervoor
zorgen dat bedrijven voortaan mens en milieu
vooropzetten, met winst als randvoorwaarde.
Evenzo biedt de coronacrisis kans op een on-
dernemende overheid die zich niet langer be-
perkt tot de bescheiden rol van marktmeester,
maar keuzes durft te maken om innovaties en
verbeteringen aan te jagen. Daar komt bij dat
de hoogopgelopen schulden kunnen leiden
tot een roep voor een ‘brede heroverweging’
(lees: bezuinigingen) maar ook tot momen-
tum om eindelijk de belastingconcurrentie
een halt toe te roepen en om winst en vermo-
gen eerlijk te gaan belasten. Tot slot is het zo
datalle corona-restricties onderschrijven wat
we eigenlijk allang wisten, dat gezondheid zo
veel belangrijker is dan geld. Die breed gedra-
gen consensus kunnen we gebruiken om voor
eens en altijd af te rekenen met economische
groei als de maatstaf der dingen.

De kansen in deze crisis zijn als het ware ba-
kens voor vernieuwing. Een weg naar buiten
die ons zicht biedt op een wezenlijk andere
economische grondslag van onze samenle-
ving. De bakens voor vernieuwing bieden
zicht op het plan voor economische wederop-
bouw na corona: het ontwaken van een onder-
nemende overheid met een eerlijke verdeling
van lasten en een maatschappij die succes
breder trekt dan economische groei. Kortom
een herstelplan waarmee Europa en lidstaten
samen een duurzame toekomst vorm kunnen
geven.

Nieuw sociaal contract met bedrijven

Ten eerste, de massale steun aan bedrijven is
een kans om voorwaarden te stellen, op korte
termijn en voor de lange termijn. Het is hoog
tijd om afscheid te nemen van het klaplo-
perskapitalisme, waarin de winsten worden
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toegeéigend door bedrijven en hun aandeel-
houders, terwijl risico’s en kosten op mens en
milieu worden afgewenteld. De samenleving
staat nu klaar om bedrijven te hulp te schie-
ten, maar verwacht in ruil daarvoor dat bedrij-
ven er in de toekomst voor ons allemaal zijn,
niet alleen voor de aandeelhouders. Winst
maken is de voorwaarde om als bedrijf een bij-
drage te kunnen leveren aan de samenleving.
Het is geen doel op zich. Met een nieuw sociaal
contract met bedrijven kunnen we een paral-
lelle omslag in regels en mentaliteit bewerk-
stelligen en het oude model achter ons laten.

Het probleem van financiéle
houdbaarheid in één lidstaat
is het probleem van alle
landen in de eurozone

Zolang de coronacrisis duurt, moeten we
strikte eisen stellen aan steunpakketten. Geen
dividenduitkeringen, inkoop van eigen aan-
delen en bonussen zolang een bedrijf aan het
overheidsinfuus ligt. leder gesteund bedrijf
heeft een transitieplan nodig waarin het de
strategie uitstippelt naar een duurzame toe-
komst. Hoe ambitieuzer dit plan, hoe beter de
voorwaarden voor terugbetaling van gegeven
steun.

Daarna moeten we het kortetermijnden-
ken in de financiéle sector en het bedrijfsleven
aan banden leggen: via een beloningsbeleid
gericht op de lange termijn, het belonen
van langdurige aandeelhouders met extra
stemrecht en een hoger aandeel van divi-
denduitkeringen, en het aanmoedigen van
rapporteren van langetermijn- in plaats van
kwartaalcijfers. De bedrijfstop moet verant-
woordelijk kunnen worden gehouden voor
schade aan mens en milieu en voor het nemen
van excessieve risico’s waarmee de toekomst
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van het bedrijf in gevaar wordt gebracht.> In
boardrooms zullen naast grote aandeelhou-
ders ook medewerkers, lokale overheden en
grote afnemers en toeleveranciers meer ge-
hoord moeten worden. Zo wordt voor bedrij-
ven het voortbestaan op de lange termijn weer
de topprioriteit, en winnen factoren buiten
winst aan belang.

Door bedrijven in dienst te stellen van ons
allemaal, en niet alleen van aandeelhouders,
wordt het ook duidelijk dat andere regels
aan herziening toe zijn. Het is nog steeds
te goedkoop om de natuur te schaden. De
uitstootrechten van een ton CO2 kosten € 25,
terwijl we een prijs van € 55 nodig hebben om
de klimaatdoelen van Parijs te halen.® Ook het
patentrecht is dringend aan verandering toe.
Globaliserende markten zorgen ervoor dat pa-
tenten een opbrengst opleveren die veel gro-
ter is dan voorheen. Er wordt ook veel meer
verdiend dan nodig is om investeringen terug
te verdienen. Maar in plaats van de duur van
patenten in te korten, worden ze verlengd.’
Ook worden patenten steeds vaker aange-
vraagd, niet om vernieuwde producten in de
markt te zetten, maar om de innovatie van een
concurrent dwars te zitten. Via hervormingen
kunnen patenten weer innovatie stimuleren,
en voorkomen dat monopolies bijvoorbeeld
levensreddende medicijnen onbetaalbaar
maken. Door deze wetsveranderingen te kop-
pelen aan duidelijk uitgesproken verwach-
tingen over het doen en laten van bedrijven,
zal ook de mentaliteit binnen bedrijven snel
veranderen —van winst als doel naar winst als
voorwaarde.

Een actieve en ondernemende overheid

Een tweede baken van vernieuwing zien we
dankzij de leidende rol van de overheid in de
huidige crisis. Mazzucato laat in haar boek
The Entrepreneurial State zien dat veel van de
grote innovaties van de afgelopen decennia
niet door bedrijven, maar door overheden
zijn gefinancierd en uitgevoerd. Van internet
tot GPS en flatscreens, allemaal vonden ze de
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oorsprong in door de overheid gefinancierde
programma’s. Een ondernemende overheid
kan economische ontwikkeling dus richting
geven. Dat gegeven moeten we gebruiken

om onze economie duurzamer en socialer te
maken. Op korte termijn zullen economische
steunpakketten voor innoverende en groene
bedrijven voordelig moeten zijn. Maar ook op
de lange termijn kunnen overheden de ruimte
geven om via uitgaven en staatssteun een
duurzame samenleving op te bouwen.

Een ondernemende overheid op het vlak
van duurzaamheid alleen is niet genoeg. De
overheid moet werk oppakken dat de markt
laat liggen. Veel medicijnen worden bijvoor-
beeld niet ontwikkeld of niet goedkoop gepro-
duceerd, omdat de te verwachte winstmarges
te laag zijn. Terwijl de ‘winst’ voor de samenle-
ving groot is. Verder moet de overheid banen
creéren die volgens de markt niet genoeg
waarde toevoegen (lees winst opleveren). Van
huis-aan-huis-zorg voor ouderen tot onder-
steuning bij sportverenigingen: er blijft veel
werk blijft liggen dat voor de samenleving van
onschatbare waarde is. Met deze basisbanen
kunnen we er bovendien voor zorgen dat
iedereen betekenisvol werk krijgt. Werk dat
ook mensen met weinig perspectief op de re-
guliere arbeidsmarkt perspectief geeft op een
volwaardige deelname aan de samenleving.

De rekening van het herstel

De derde kans biedt zich aan bij de vraag: wie
betaalt de rekening? Over de kredietcrisis
heerst het gevoel dat de bankiers hun bonus-
sen hebben behouden en de belastingbetaler
de rekening heeft betaald. Bovendien zijn top-
inkomens er sinds die tijd ook nog eens hard
op vooruitgegaan, terwijl de inkomens van de
meeste mensen in diezelfde periode zijn ge-
stagneerd.® De belastingdruk op de rijksten is
daarbij gedaald terwijl de belastingdruk op de
lage en middeninkomens is toegenomen.
Hervormingen zijn nodig op twee punten:
vermogensbelasting op individuen en winst-
belasting op bedrijven. In de meeste Europese
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landen bezit de rijkste 1% krap een kwart van
het nationaal vermogen.? Nederland is in dit
opzicht een van de ongelijkste landen van Eu-
ropa: de Nederlandse 1% bezit maar liefst 28%
van het nationaal vermogen.'® Veel van dit ver-
mogen is verbonden met bedrijven die tijdens
de coronacrisis flink worden ondersteund.
Hetis dus gerechtvaardigd om van de groep
vermogenden in de nasleep van corona een
solidariteitsbijdrage te vragen. In een recent
voorstel voor een Europese vermogensbelas-
ting berekenen Landais, Saez en Zucman dat
met een progressief tarief (1% voor de rijkste
1% van de bevolking; 2% voor de rijkste 0,1%;3%
voor miljardairs) de Europese Unie ruim 1%
van bnp aan extra belastinginkomsten kan
ophalen.

Als Europa nu niet met een
oplossing komt, wordt later
de rekening voor Nederland
alleen maar groter

Onder het mom van ‘belastingcompetitie’
nemen de winstbelastingen in Europa al jaren
af. Was de gemiddelde Europese winstbelas-
ting in 1995 nog 35%, nu is dat 23%. Nederland
is bepaald geen uitzondering op die trend.
Sterker nog, ons land is een spil in de industrie
van belastingontwijking die zorgt voor de
neerwaartse trend in gemiddelde en margi-
nale tarieven. Deze competitie in lage belas-
tingtarieven kunnen we een halt toe roepen
via een internationaal dan wel een Europees
minimum effectief belastingtarief. Nederland
zal daarbij zijn rol in het faciliteren van belas-
tingontwijking moeten opgeven.

Aangezien multinationals veel profiteren
van de interne markt van de EU, en de crisis-
uitgaven via Europese fondsen grotendeels
ten doel hebben deze interne markt in stand
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te houden, is het logisch dat bedrijven hieraan
meebetalen. Door per jaar € 250.000 aan ‘abon-
nementskosten’ te heffen op grote, winstge-
vende bedrijven voor het gebruik van de in-
terne markt, kan de Europese Unie € 5 mrd per
jaar ophalen. Op deze manier voorkomen we
fouten uit het verleden en zal de rekening van
economisch falen niet weer op het bord van de
zwaksten in onze samenleving belanden.

Niet bnp maar waardigheid als maatstaf

Het laatste baken voor vernieuwing tekent
zich af door het verdwijnen van onze ‘econo-
mie voor allesmentaliteit. Nu accepteert na-
genoeg iedereen dat gezondheid boven geld
gaaten dus dat veel van de meest waardevolle
dingen in ons leven te koop zijn noch in geld
zijn uit te drukken. Een veilige en schone leef-
omgeving, een huis waar je je thuis in voelt,
sociale contacten. We zien nu meer dan ooit
het belang hiervan in. Dit moeten we meene-
men naar de wereld na corona. We moeten

af van de fabel dat winsten een beloning zijn
voor goed, waardevol werk. Onze maatstaf
van economisch succes, Bruto Nationaal Pro-
duct, telt alle (loon)inkomens en winsten bij
elkaar op, waardoor winst per definitie waar-
de creéert. Dit is echter ver van de waarheid.
Vaak is winst geen waarde-creatie maar waar-
de-extractie. De farmaceutische sector kan
via patenten langdurige monopolies creéren
en de samenleving astronoom hoge prijzen
laten betalen voor essentiéle medicijnen. Dat
terwijl wij gezamenlijk veel voorbereidend
onderzoek hebben gefinancierd. Tegelijker-
tijd kunnen (korte termijn) winsten worden
vergroot door te snijden in de uitgaven die
juist de meeste waarde creéren: onderzoek en
innovatie.

We moeten dus af van winst als de maatstaf
der dingen. Dat betekent concreet dat over-
heidsbeleid zich bredere doelen moet stellen
dan groei in bnp. Cijfers over dakloosheid,
(kinder)armoede of zelf-gerapporteerd ge-
luksgevoel moeten op gelijke hoogte staan en
net zo serieus worden genomen — ook in keu-
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zes over ons economische beleid. De mone-
taire herverdeling die hiermee gepaard gaat,
wordt vergemakkelijkt door dit principe ook
op individuele schaal toe te passen. Nu nog
zien we rijkdom als beloning voor goed werk,
en armoede als individuele fout. Hierbij wordt
zelden rekening gehouden met ongelijke
startplaatsen, hordes onderweg, en toeval dat
oneerlijk is verdeeld. In plaats van elkaar op
te zoeken en vooruit te helpen, kijken we naar
achterliggers om ons succes aan af te meten.
Door vermogen en inkomen los te koppelen
van succes en waardigheid, zijn we in staat
elkaar op waarde te schatten en gezamenlijk
onze toekomst vorm te geven.

Een einde aan het kortetermijndenken van
het klaploperskapitalisme, een onderne-

mende overheid, eerlijke verdeling van de
lasten en een herijking van wat waarde is. Het
zijn de bakens voor een nieuwe wereld. Veel
van wat nodig is om de bakens daadwerkelijk
te verzetten kan en moet op Europese schaal
gebeuren.

In de context van de European Green Deal
worden al regels opgesteld om de financiéle
sector en het bedrijfsleven mens en planeet
mee te laten nemen in hun keuzes. Ook wordt
een investeringsplan opgezet om richting te
geven aan ons economisch herstel. Gecom-
bineerd met een grondige hervorming van
ons belastingstelsel en een herziening van de
doelen die we onszelf stellen is dit de uitgang
waar we naar moeten zoeken.

Voorwaarts!
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Zetvolksgezondheid en
economie niet tegenover
elkaar

Als niet binnen afzienbare tijd een vaccin ontwikkeld wordt
tegen het coronavirus, komen we voor een maatschappelijk en
politiek-ethisch dilemma te staan. Het kan dan om sociale en
economische redenen nodig blijken om belemmerende
maatregelen als ‘afstand houden’ toch verregaand te versoepelen
om mogelijk nog grotere gezondheidsschade op langere termijn
tegen te gaan.

ANDRE KNOTTNERUS

Arts-epidemioloog, oud-voorzitter Gezondheidsraad en Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, emeritus-
hoogleraar huisartsgeneeskunde Universiteit Maastricht

Een onzichtbaar klein virus, vermoedelijk na
een geringe maar rake mutatie in China over-
gesprongen van dier op mens, is zeldzaam
krachtig gebleken in het snel en langdurig
ontwrichten van samenlevingen wereldwijd.
Dit sciencefiction-achtige scenario is in de
eerste plaats het gevolg van de verraderlijke
eigenschappen van dit coronavirus.' Waar een
onmiddellijk fataal virus niet ver komt omdat
het zich nauwelijks kan verspreiden, maakt
het coronavirus de meeste mensen die het
besmet niet of nauwelijks ziek en is daardoor
epidemisch veel effectiever.

Besmette personen kunnen het virus ge-
makkelijk, vaak ook ongemerkt, overdragen,
tenzij mensen voldoende afstand bewaren.
Maar voortdurend afstand blijven houden is
moeilijk, want dat raakt de samenleving en
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het menselijk bestaan in het hart: in werk en
economie, onderwijs, reizen, sport, cultuur,
zorg, het sociale leven en de liefde. Mensen
en samenlevingen willen en moeten voort,
en sociaal-cultureel ingrijpende interventies
als ‘social distancing’ en massaal gebruik van
persoonlijke beschermings- of afschermings-
middelen zijn in open samenlevingen niet
oneindig vol te houden.

De disruptieve kracht van het coronavirus
confronteert ons met problemen, onzekerhe-
den en dilemma’s die wij dachten te hebben
overwonnen en die tegelijkertijd nieuw zijn.
Dat brengt regeringen en parlementen ver bui-
ten de comfortzone van hun politieke en soci-
aaleconomische ervaring. Allen snakken naar
de veruit meest schadebeperkende uitweg van
een snel beschikbaar en voldoende effectief
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vaccin. Maar ook met alle lopende, door over-
heden gesteunde inspanningen van virologen,
immunologen, farmaceuten en grote bedrij-
ven is nog niet te zeggen hoe lang de race naar
zo'n vaccin gaat duren en of de beoogde eind-
streep iberhaupt gehaald wordt.

Kortdurend noch eenmalig

Duidelijk is wel dat de coronacrisis geen kort-
durend probleem is maar na meer of minder
vergaande lockdowns en met voortgezette
beperking van sociale contacten een lange na-
werking zal hebben.? Hoe lang dat zal zijn en
of,en in hoeverre, de pandemie na de daling
van de coronacijfers en de ingezette sociale en
economische ‘versoepelingen’ toch weer zal
oplaaien, is niet betrouwbaar te voorspellen.

Tegelijkertijd is het verloop van de pan-
demische curve, hoe belangrijk ook, niet het
enige dat telt, want ook als de daling zich niet
blijvend doorzet en de pandemische situatie
nog erg lang gaat duren, zal de samenleving
verder moeten. Voortgaande stagnatie van
economie en samenleving zal immers toe-
nemende maatschappelijke én volksgezond-
heidsschade veroorzaken van een omvang die
de door het virus aangerichte gezondheids-
schade aanzienlijk kan overstijgen.

Het IMF vreest voor de ergste economische
crisis sinds de Grote Depressie van de jaren
dertig, en de OESO waarschuwt voor een ver-
lies van een derde van het bbp van de grote
economieén. Daarmee dreigen omvangrijke
werkloosheid, dalende belastinginkomsten,
grootschalige overheidsleningen, een interna-
tionale kredietcrisis, stijgende rentes en een
enorme druk op overheidsbegrotingen. Dan
kunnen ook sociale-zekerheidsnetwerken en
cruciale publieke voorzieningen als gezond-
heidszorg en onderwijs ernstig in de knel
komen, wat weer gepaard gaat met een terug-
gang in de volksgezondheid, een versterkte in-
komens- en kansenongelijkheid, toenemende
spanningen binnen en tussen samenlevingen
en een terugval in het streven naar ecologi-
sche duurzaambheid.
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Het zijn patronen die we ook na voorgaan-
de crises zagen, maar ze kunnen gezien wat nu
op ons afkomt nog veel steviger uitpakken en
ons bovendien extra kwetsbaar maken voor
toekomstige, al dan niet pandemische crises.
Het gaat niet om doemscenario’s, maar om
serieus te nemen risico’s. Die kunnen bij een
goede strategie meevallen, maar voor zover
dat niet het geval zal zijn moet worden ingezet
op beperking van schade en een solidaire ver-
deling van tegenslagen. Tegelijkertijd moeten
we van de ontstane situatie leren en de samen-
leving sociaal en qua volksgezondheid schok-
bestendiger en ecologisch duurzamer maken.

Een indringende uitdaging is het omgaan
met een niet ondenkbaar maatschappelijk en
politiek-ethisch dilemma: voor de sociale en
economische herstart kan het bij lang uitblij-
ven van effectieve vaccins of geneesmiddelen
nodig blijken om belemmerende maatregelen
als ‘afstand houden’ toch verregaand te ver-
soepelen om mogelijk nog grotere gezond-
heidsschade op langere termijn tegen te gaan.
Dat zou kunnen betekenen: voorlopige aan-
vaarding van een groter aantal IC-opnames en
corona-gerelateerde sterfgevallen om andere
omvangrijke problemen inclusief een nog
groter aantal sterfgevallen te voorkomen. De
simpele mantra ‘volksgezondheid gaat voor
economie’ biedt dan geen houvast.

Verbondenheid van maatschappij,
economie en volksgezondheid

In de eerste fase van de pandemie klonk het
zovanzelfsprekend: eerst alle aandacht en
middelen inzetten voor de volksgezondheid
en gezondheidszorg, en als die weer op orde
zijn mag het economisch belang weer tellen.
Die fasering was gezien de acute ernst van de
pandemie begrijpelijk, en gaf uiting aan de
breed gedragen opvatting dat economische
en commerciéle belangen de agenda van de
gezondheidszorg niet mogen dicteren.

Toch is het een riskant misverstand dat de
belangen van volksgezondheid en economie
tegenover elkaar staan of ten opzichte van el-
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kaar in de tijd te faseren zijn. In werkelijkheid
zijn ze onlosmakelijk met elkaar verbonden,
en voor zover er historisch een fasering is aan
te geven ligt de volgorde eerder andersom.*

De sterke toename van de levensverwach-
ting in de westerse landen vanaf medio ne-
gentiende eeuw was allereerst het gevolg van
maatschappelijke en economische ontwik-
kelingen die een betere algemene welzijns-en
voedingstoestand met zich meebrachten.
Grote stappen werden vervolgens gezet
dankzij indrukwekkende infrastructurele
verbeteringen op het gebied van de openbare
hygiéne, zoals riolering en waterleiding.> Ook
de totstandkoming van sociale en zorgver-
zekeringen en brede zorgvoorzieningen als
jeugd- en eerstelijnsgezondheidszorg droegen
bij aan een betere volksgezondheid. Op die
verstevigde ondergrond konden ook vac-
cinatieprogramma’s en de zich steeds verder
specialiserende ziekenhuiszorg hun potentie
waarmaken, profiterend van exponentieel toe-
nemende medisch-wetenschappelijke kennis.

In het algemeen geldt dat een bevolking
die grotendeels arm en niet goed gevoed is en
in ongunstige leef- en hygiénische omstan-
digheden verkeert, weinig basale weerstand
heeft en dat medische zorg dan veel minder
toegevoegde waarde kan hebben. Kortom:
economie, samenleving en volksgezondheid
ontwikkelen zich in nauwe, gelaagd opge-
bouwde verbondenheid: een fundament van
algemene welvaart en welzijn is onmisbaar
om de vruchten van de gezondheidszorg
te kunnen oogsten. Denk ook aan de lage-
inkomenslanden, waar hooggespecialiseerde
zorgvoorzieningen de volksgezondheid niet
structureel kunnen verbeteren als er geen
werk, eten en schoon water zijn.

Na eerdere crises zagen we ook dat de
geschetste ontwikkelingsgang omkeerbaar
is.Zo leidde de val van de Muur in diverse
Oost-Europese landen tot nieuwe kansen voor
‘oude’ infectieziekten zoals tuberculose en tot
een tijdelijke afname van de levensverwach-
ting.® En nog in 2014-2015 nam in veel hoge-
inkomenslanden (waaronder Nederland)
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de sterfte aan onder meer hartvaat-, long- en
psychische aandoeningen kortdurend toe en
was er sprake van een stagnerende of even
zelfs dalende levensverwachting. Vermoede-
lijk speelden ongunstige maatschappelijke
en economische omstandigheden hierbij een
belangrijke rol, vooral ten koste van sociaal-
economisch kwetsbaren.’

De OESO waarschuwt voor
eenverlies van een derde
van het bbp van de grote
economieén

Het besef van dit alles lijkt in onze streken
weggezakt met het verdwijnen van de epide-
mische plagen van weleer, maar is nu cruciaal
om de gevolgen van de coronapandemie goed
te kunnen opvangen. De kernboodschap is:
juist ook vanuit volksgezondheidsoogpunt
moeten we alles doen om een omvangrijke
sociaaleconomische teruggang te voorkomen
of snel te keren.

Een gelaagde, parallelle strategie

Al met al past een gelaagde, parallelle aanpak
op de drie niveaus — gezondheid, samenleving
en economie —het beste bij de uitdagingen
waarvoor we nu staan.? De coronacrisis heeft
consequenties op elk van deze niveaus en onze
strategie zal zich dan ook daarop moeten rich-
ten. En gezien de onvoorspelbare duur van de
crisis en de kans op herhaling moet die strate-
gie ook gericht zijn op de langere termijn. Om-
dat het epicentrum ligt in het domein volksge-
zondheid, werk ik de parallelle benadering die
ik voor mij zie vanuit dat domein uit, en kom
vervolgens toe aan de domeinen samenleving
en economie. Ten slotte benadruk ik de nood-
zaakvan brede politieke samenwerking.
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Volksgezondheid nu en straks
Om zoveel mogelijk sterfte en langdurige ge-
zondheidsbeperkingen te voorkomen moeten
we koersen op een goede balans binnen het
genoemde dilemma. Bij alle onzekerheid en
kennisgebrek bieden rekensommen daar-
bij weinig houvast. Vooralsnog lijkt het mij
echter verstandig in de ‘pre-vaccinatiesam-
enleving’ te blijven sturen op afremming van
de pandemie totdat curatieve behandeling
of vaccinatie mogelijk is, om met zo weinig
mogelijk gezondheidsschade de ‘post-vaccina-
tiesamenleving’ te kunnen bereiken. We gaan
dan uit van de verwachting dat de versterkte
publiek-private samenwerking binnen over-
zienbare termijn tot een effectief vaccin en
mogelijk al eerder tot werkzame geneesmid-
delen leidt.

Maar als dat te lang gaat duren of onvol-
doende effectieve middelen oplevert, moet
de politiek een nieuwe weging maken gericht
op tijdig maatschappelijk herstel, vooralsnog
in de context van een ‘non-vaccinatiesamen-
leving’. Wat ‘te lang’ is moet door het kabinet
—in het kader van zijn ‘dashboardbenadering’
—bepaald en verantwoord worden op basis
van nauwgezette monitoring van volksge-
zondheids-, sociale en economische ontwik-
kelingen. Daarbij kan er een moment komen
waarop faillissementen en werkloosheid,
spanning onder jongeren, culturele verar-
ming, teloorgang van sport, en ook bredere
gezondheidsbelangen zoals ontwrichting van
reguliere zorg en preventie,® zwaarder gaan
wegen dan pandemiebestrijding sec en met
name algeheel afstand houden. Maar de inzet
moet zijn beide doelen in balans te houden
door meer beleid op maat ten aanzien van
kwetsbare groepen, bedrijfstakken en regio’s.

In alle scenario’s is een blijvend restrictieve
benadering primair gericht op wat maat-
schappelijk niet kan en wat grondrechtelijk
onhoudbaar is, en moet weloverwogen ge-
stuurd worden op wat wél kan: in onderwijs,
arbeid, vrije tijd, cultuur en sport. Dit vereist
dat doorlopend afwegingen worden gemaakt
op alle beleidsterreinen, waarvoor naast me-
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dische ook gedrags- en maatschappij-weten-
schappelijke advisering noodzakelijk is.
Weliswaar moeten we tot het beschikbaar
komen van effectieve vaccins of geneesmid-
delen — of een herziene politieke weging
—doorgaan met corona-gerelateerde pre-
ventie, bron- en contactopsporing, en waar
nodig quarantaine- of isolatiemaatregelen,
maar dat zal steeds draaglijker worden door
slimmer en gerichter maatwerk en steeds
betere kennis over besmettingsrisico’s en im-
muniteit. Ook is, in lijn met het WRR-rapport
Vertrouwen in burgers,'° gebleken dat de sa-
menleving verrassend creatieve oplossingen

Ook vanuit het oogpunt van
volksgezondheid moeten we
alles doen om een omvang-
rijke sociaaleconomische
teruggang te voorkomen

ontwikkelt—van het bevorderen van sociale
contacten van verpleeghuisbewoners tot het
gezondheidskundig verantwoord herstarten
van bedrijven. Dat vraagt wel om nauwgezet
maatwerk in de pandemiemonitoring door
het RIVM, met de mogelijkheid van tijdige en
tijdelijke terugschakeling wat betreft anti-
besmettingsmaatregelen en heropschaling
van intensivecare-capaciteit. Zo kunnen staps-
gewijs alle maatschappelijke sectoren weer
aan zet komen.

Politiek en beleid moeten hun verantwoor-
delijkheid waarmaken voor essentiéle rand-
voorwaarden, zoals voldoende capaciteit voor
contactopsporing en voor zorgverlening in
alle echelons. Met dat laatste kan ook — altijd
ethisch omstreden —behandelprioritering
op intensivecare-afdelingen voorkomen wor-
den. Bovendien mag cruciale reguliere zorg
niet meer in het gedrang komen en verdient
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—zoals pijnlijkis gebleken — de ouderen-
zorg,vooral in de verpleeghuizen, een beter
gecoordineerde aanpak en een veel hogere
beleidsprioriteit.

Binnen en buiten de zorg moet structureel
gezorgd worden voor voldoende persoonlijke
beschermingsmaterialen." Dat geldt even-
eens voor de testmogelijkheden voor het heb-
ben dan wel hebben gehad van corona, ook
voor de monitoring van het versoepelings-
beleid. Op veel gebieden is nog veel multidis-
ciplinair onderzoek en ontwikkelingswerk
nodig, zoals rond het ontwerpen, testen, en bij
succes uitrollen van valide en privacy-veilige
contactopsporingsapps.'

Het zowel voortvarend als verantwoord
realiseren van geschikte tests, vaccins en
geneesmiddelen vereist effectieve publieke
aansturing met internationale afstemming,
ook om de beschikbaarheid en betaalbaarheid
daarvan wereldwijd te garanderen. Landen
staan samen sterker in onderhandelingen met
multinationale leveranciers, het waar nodig
overrulen van patenten en desnoods het over-
nemen van private verantwoordelijkheden.

In Nederland kunnen de Gezondheidsraad
en het RIVM nu al scenario’s voorbereiden
voor risicogroepgerichte vaccinatiestrategie-
en met monitoring op veiligheid en bereikte
immuniteit. Brede vaccinatiebereidheid is
dan cruciaal om groepsimmuniteit te kun-
nen bereiken. Daarbij past geen afwachtende
houding, want de geschiedenis leert dat de
antivaccinatiebeweging op cruciale momen-
ten extra actief wordt in het verspreiden van
wetenschappelijk ongefundeerde en mislei-
dende boodschappen.

De volksgezondheidssector en de overheid
moeten daarop anticiperen met een goede,
doelgroepgerichte communicatiestrategie.'3
Een belangrijke politieke vraag is of vaccinatie
verplicht moet worden gesteld. Nadat in ons
land decennialang met succes is ingezet op
vrijwillige vaccinatie, is hier na het dalen van
de zuigelingenvaccinatiegraad tot 9o,2%'4 be-
weging in gekomen nu kinderdagverblijven
ongevaccineerde kinderen mogen weigeren.
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Verplichtstelling is echter een indringende
interventie die schuurt met wat van mondige
burgers verwacht wordt en waarvan de effecti-
viteit nog niet is aangetoond.’

Gezien de ongekende problemen waarvoor
het coronavirus ons stelt, doen de Gezond-
heidsraad en het RIVM er goed aan om dit
puntin hun advies over vaccinatiestrategieén
opnieuw mee te nemen en alle opties te
wegen: algehele verplichting, verplichting
gericht op risicogroepen voor het krijgen of
overbrengen van het virus, een opt-outrege-
ling (je wordt gevaccineerd tenzij je expliciet
aangeeft dat niet te willen) of handhaving van
de huidige situatie. Hierbij kunnen parallellen
worden getrokken met vormen van verplich-
ting in andere domeinen zoals belasting- en
premiebetaling en orgaandonatie. Een alge-
mene basisvoorwaarde is de beschikbaarheid
van een vaccin dat behalve voldoende effectief
ook zeer veilig is.

Verder vooruitkijkend zijn aanzienlijke
inspanningen nodig om pandemische crises
als deze in de toekomst zoveel mogelijk te voor-
komen of beter op te vangen. Dat vraagt om
investeringen in preventie van en anticipatie
op opkomende zodnosen en pandemische drei-
gingen en versterking van daarop gericht we-
tenschappelijk onderzoek, zoals al in 2004 door
de Gezondheidsraad is aanbevolen.’® De impact
van pandemische uitbraken op de volksgezond-
heid kan worden beperkt door veerkrachtige
zorgcapaciteit en effectieve preventie ten aan-
zien van risicofactoren als diabetes, hartvaat-
ziekten en luchtwegaandoeningen.

Tegelijkertijd kan het duurzamer maken
van samenlevingen de kans op toekomstige
pandemische crises verkleinen. Want bij
voortgaande exploitatie van niet-duurzame
voedselketens, opwarming van de aarde en
ongebreidelde globalisering wordt het ont-
staan van wereldwijde epidemieén en pan-
demieén — mogelijk zelfs meerdere tegelijk
—met grote sociaaleconomische impact al-
leen maar waarschijnlijker.'” Hierbij kunnen
meerdere oorzaken elkaar versterken, zoals
de kans op van dier op mens overspringende
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virussen op markten waarop verschillende
diersoorten levend verhandeld worden,
snelle verspreiding via intensief vliegverkeer,
risico’s op bacteriéle uitbraken door over-
matig antibioticagebruik in veestapels, het
oprukken van tropische infectieziekten door
opwarming van gematigde klimaatzones en
verhoogde kwetsbaarheid bij toenemende
‘klimaatarmoede’ en ontheemding.

Ten slotte is het belangrijk om de aanpak
van de coronacrisis goed te evalueren, met in-
achtneming van verschillen tussen landen.'
Daarvoor is het nodig dat voor vertekening
gecorrigeerd is en dat cruciale (betrouwbare)
tellers en noemers vergelijkbaar zijn. Want al-
leen dan kunnen beloop en uitkomsten tussen
landen vergeleken worden in relatie tot speci-
fieke omstandigheden en het gevolgde beleid.
Met die slag om de arm is al wel te zeggen dat
Nederland —in mei 2020 internationaal op de
zesde plaats qua aantal Covid-19-doden per
inwonertal — goed zal moeten kijken naar zijn
bijzondere risicoprofiel wat betreft luchtver-
ontreiniging, intensieve veeteelt, bevolkings-
dichtheid, reisgedrag en sociale omgangsvor-
men en wat dat betekent voor de toekomst.

Samenleving in transitie

Samenlevingsbreed zijn scenario’s uitgewerkt
voor maximale hervatting van cruciale maat-
schappelijke activiteiten zoals school, studie,
werk, sport en cultuur. Dat had sneller in gang
kunnen worden gezet'9 en vereist nu in elk ge-
val continue doorontwikkeling, in zorgvuldige
balans met verantwoord ‘pandemiemanage-
ment’ ondersteund door tests en epidemiolo-
gische onderzoeken. Deze grote ‘maatschap-
pelijke experimenten’ moeten structureel
gekoppeld worden aan over regio’s te verdelen
pilots, met gedegen evaluatie gaandeweg en
achteraf. Dat vraagt nauwe betrokkenheid

van burgers, bedrijven en lokale, regionale en
landelijke democratische organen. Daarbij is
naast medisch-gezondheidswetenschappelijke
vooral ook sociaalwetenschappelijke en be-
stuurskundige expertise nodig.
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Deze pandemie maakt ook de grote on-
gelijkheden in samenlevingen en de extra
risico’s die dat oplevert pijnlijk duidelijk.>®
Bredere maatschappelijke solidariteit is nu
nodig om de sociaaleconomisch bepaalde
gezondheidsachterstanden en daaraan ver-
bonden kwetsbaarheden daadwerkelijk terug
te dringen, mede om volgende crises beter te
kunnen opvangen. Daarvoor zijn gerichte be-
leidsinterventies nodig, zoals gezondheidsbe-
vordering op en rond scholen, het voorkomen
en inhalen van achterblijvende gezondheids-
vaardigheden, betaalbaarheid van gezonde
voeding en sport, en meer groen en schone
lucht in alle woonwijken. Dit in aanvulling op
algemeen beleid gericht op inclusief onder-
wijs, kans op werk voor iedereen en herverde-
ling van inkomen.?!

Lockdowns hebben zoals gezegd dispro-
portioneel grote consequenties voor kleinbe-
huisde, sociaal kwetsbare gezinnen.?* Als ze
dan ruimte zoeken in parken en bossen of op
stranden kunnen ze onbedoeld op een kluitje
terechtkomen, worden weggestuurd en zelfs
min of meer gecriminaliseerd worden. Soms
met gebiedsafsluitingen als gevolg, en dat
is ook epidemiologisch zeer ondoelmatig:
velen op een kwetsbaar kluitje enerzijds en
veel lege, gezonde natuurruimte anderzijds.>
Een hoogontwikkelde samenleving moet dit
creatiever kunnen oplossen, met als aantrek-
kelijke bijvangst toegenomen waardering
voor natuurgebieden. Denk bijvoorbeeld aan
doelgroepgerichte voorlichting in stadswij-
ken over natuurgebieden in de regio, met
gratis (gesubsidieerde) in de tijd gespreide
bezoekarrangementen.*4

Tijdens de coronacrisis ontstane zinvolle
gedragspatronen zouden we moeten vast-
houden, zoals meer rekening houden met het
feit dat eigen gewoonten de gezondheid van
anderen kunnen schaden. Zo’n beweging is in
het verleden, met veel minder moeite dan ver-
wacht, gemaakt in het rookgedrag, toen men
gesteund door nieuwe wetenschappelijke ken-
nis de gevaren van passief roken ging inzien.*>
Nuis al duidelijk geworden dat de corona-ge-
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relateerde publieke hygiéne ook het optreden
van andere infectieziekten heeft teruggedron-
gen.*® Ook het individueel bijdragen aan een
duurzame samenleving door meer thuiswer-
ken en -vergaderen en minder autorijden en
vliegen is iets om vast te houden.

Bovendien komt het wij-gevoel — er samen
voor staan en gaan, solidariteit in de buurt
—nu veel sterker naar voren dan toen de ‘par-
ticipatiesamenleving’ top-down gelanceerd
werd,?” en ook dat moeten we vasthouden.
Maar in het sociaal domein hebben we gezien
dat hulp aan naasten soms te zwaar wordt.
Daarom moet er voldoende professionele rug-
gensteun zijn als elkaar helpen niet mogelijk,
ontoereikend of niet vol te houden is. Publiek
investeren daarin is een kernelement van ‘so-
ciale’ zekerheid.

Economie, schokbestendigheid en
verdienvermogen

De coronacrisis heeft het gelijk laten zien van
degenen die al jaren wijzen op de kwetsbare
positie van de steeds grotere groep die is
aangewezen op flexibele arbeid. De regering
vangt dat op met steunmaatregelen, maar die
dekken de inkomensval slechts gedeeltelijk
en tijdelijk. Om langdurige sociale ramp-
spoed te voorkomen moet de arbeidsmarkt
nu structureel anders ingericht worden. Als
de samenleving en de economie van mensen
verlangen dat zij flexibel inzetbaar zijn, moet
daar een voldoende en zekere inkomensbasis
tegenover staan. Want iedereen verdient reéle
kansen om een huis te kopen, pensioen op te
bouwen en zich tegen inkomensderving te
verzekeren.?8 Waar eerdere crises al leidden tot
meer werkloosheid, inkomensongelijkheid,
sociale onzekerheid, gezondheidsproblemen
en geestelijke nood,*® vooral ten koste van so-
ciaal kwetsbare burgers, dreigen deze effecten
nu nog aanzienlijk ernstiger uit te pakken.
Een ander dreigend crisiseffect is bezui-
niging op de publieke voorzieningen. In het
afgelopen decennium heeft Nederland baat
gehad van beleid dat concurrentievermogen
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en groei bevorderde, maar is er te weinig gein-
vesteerd in vitale voorzieningen als onderwijs
en gezondheidszorg. Gezien de ook nu weer
gebleken cruciale betekenis van schokbesten-
dige publieke voorzieningen verdient dat
versneld correctie. Kwaliteits- en salarisver-
betering in basis-, middelbaar en beroepson-
derwijs, betere omscholingsmogelijkheden
en extra investeringen in volksgezondheid en
zorg zijn urgent.

Om te kunnen blijven zorgen voor voldoen-
de zorgcapaciteit moet de breed gedragen
waardering voor onze zorghelden zich gaan
vertalen in positieverbetering van verpleeg-
kundig en zorgpersoneel. Ook wordt eens te
meer duidelijk dat goed getrainde handhavers
en medewerkers in het openbaar vervoer van
belang zijn en hoe onmisbaar verbindend
cultuur is. Ook dat moet in overheidsbeleid
vertaald worden. Investeren in de fundamen-
ten en de kwaliteit van onze samenleving is nu
nodig omdat het afzien daarvan uiteindelijk
tot veel hogere kosten of zelfs onomkeerbare
maatschappelijke schade zal leiden.

De Gezondheidsraad en het
RIVM kunnen nu al scenario’s
voorbereiden voor
vaccinatiestrategieén

Duurzaambheid stond voor de coronacrisis
in Nederland en de EU hoog op de agenda en
is alleen maar urgenter geworden gezien de al
genoemde relatie tussen opwarming van de
aarde en niet-duurzame voedselketens ener-
zijds en de kans op epidemieén met een grote
economische impact anderzijds. Versnelling
van verduurzaming kan bereikt worden door
bedrijven die een beroep doen op nationale en
Europese steunpakketten te verplichten om,
ten minste conform het Klimaatakkoord en
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de Europese Green Deal, koolstofarme en cir-
culaire bedrijfsmodellen te ontwikkelen. Dat
is ook voor hun eigen langetermijnoverleving
essentieel.

Een belangrijke politieke
vraag is of vaccinatie
verplicht moet worden
gesteld

Schokbestendige publieke voorzieningen en
krachtige overheidssturing op duurzaamheid
moeten gefinancierd worden via de belasting-
heffing. Daar wringt de schoen steeds meer, ter-
wijl het belang van maatschappelijke schokbe-
stendigheid — ook voor het bedrijfsleven —juist
nu zo duidelijk blijkt. Een Europa-brede belas-
tingheffing op multinationale bedrijven en ka-
pitaalbewegingen is nodig en gerechtvaardigd.
Dat is ook voor het maatschappelijk draagvlak
van belastingstelsels essentieel.

Hoewel bij alle onzekerheid en door ken-
nisgebrek een toekomstgerichte maatschap-
pelijke kosten-batenanalyse nu niet goed
te maken is, weten we wel dat onze buffers
eindig zijn, ook al staat de Nederlandse veer-
kracht er veel beter voor dan die van lage-
inkomenslanden en westerse landen als de
Verenigde Staten. Bovendien moeten wij net
als andere rijke landen mondiaal bijspringen.
Uit solidariteit, maar ook in ons eigen belang,
ter voorkoming van toenemende migratie-

stromen en oplopende geopolitieke spanning.

Daarom is het verstandig om vanuit de
pre-vaccinatiesamenleving opnieuw te kijken
naar ons verdienvermogen.3® De routekaart
zoals eerder aangegeven door de WRR — ken-
niscirculatie en innovatie, anticipatie en
responsiviteit, slim omarmen van nieuwe
technologieén, schokbestendige publieke
voorzieningen en publiek-private samenwer-
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king gericht op de grote maatschappelijke op-
gaven — is daarbij opnieuw actueel 3! Denk, in
aanvulling op wat al gezegd is over inkomens-
zekerheid en publieke voorzieningen, bij-
voorbeeld aan de blijvende ontwikkeling van
kennis en vaardigheden via een doorlopend
individueel scholingsrecht, onafhankelijk van
specifieke dienstverbanden, het stimuleren
van innovatiegerichte werkgelegenheid en
een betere afstemming tussen regionaal, nati-
onaal en Europees economisch beleid.

Een actueel voorbeeld van op grote maat-
schappelijke opgaven gerichte publiek-private
samenwerking is het breed beschikbaar stel-
len van universitaire kennis voor de ontwik-
keling van effectieve coronavaccins. Dat kan
nieuwe, algemener toepasbare verdienmodel-
len aanjagen voor maatschappelijk verant-
woord ondernemen.

Politieke samenwerking gericht op
de grote opgaven

De noodzakelijke transities vereisen een
versterkte politieke samenwerking op natio-
naal en op Europees niveau. In Europa is die
samenwerking nodig — naast het geopolitieke
belang ervan — om ecologische en economi-
sche duurzaamheid en belastingheffing op
internationale bedrijven te kunnen realiseren.
En —weinigen zullen dat nog ontkennen —
voor het bestrijden van crises die zich niet aan
landsgrenzen storen.

De inzet moet zijn het gezamenlijk aankun-
nen van de grote uitdagingen van nu en straks,
niet het electoraal kortetermijnbelang. Vanuit
Nederland kan dat bevorderd worden als zo-
veel mogelijk politieke partijen in hun verkie-
zingsprogramma'’s, hoe uiteenlopend die ook
zullen zijn, kiezen voor een gezamenlijke Euro-
pese lijn van duurzaamheid en versterking van
de publieke zaak. Op Europese samenwerking
gerichte partijen als de PvdA, D66 en Groen-
Links kunnen hiertoe het initiatief nemen.

De coronacrisis onderstreept de samen-
hang tussen duurzaambheid, klimaatbeheer-
sing, het belang van een solidaire samenle-
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ving én internationale vrede en veiligheid, die
zoals gebleken ook door een pandemie in het
gedrang kunnen komen. Stuk voor stuk ur-
gente politieke opgaven die geen partij alleen

verder kan brengen. Laten we daarom in de

aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen
in 2021 het momentum van de ontstane ver-
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De media als spelverdeler:
over partijen, issues en

eigenaarschap

Media bepalen in belangrijke mate welke onderwerpen aandacht
krijgen in verkiezingstijd. Dit heeft gevolgen voor kiesgedrag,
want mensen stemmen vaak op de partij waarmee ze het meest
besproken thema het sterkste associéren. Het zou bij de
komende verkiezingen wel eens vooral over gezondheidszorg,
werkgelegenheid, de sociale voorzieningen en de economie
kunnen gaan. Zijn de progressieve partijen in staat op deze

thema’s de kiezers te overtuigen?

ALYT DAMSTRA

Postdoctoraal onderzoeker aan de Universiteit van Amsterdam, afdeling politieke communicatie

Nederlandse kiezers behoren tot de meest
veranderlijke van West-Europa. Sinds 2002 is
deze wisselvalligheid een blijvend kenmerk
van de Nederlandse politiek waarbij de laatste
Tweede Kamerverkiezingen een voorlopig
hoogtepunt vormen. Niet eerder verloren
regeringspartijen zoveel zetels, kregen de ge-
vestigde partijen (CDA, PvdA, VVD) zo weinig
stemmen en was het politieke landschap zo
gefragmenteerd.!

Niet eerder ook verloor de PvdA zoveel
steun: meer dan driekwart van de zetels moest
worden ingeleverd. Na decennia van partijlo-
yaliteit zijn kiezers daadwerkelijk gaan kiezen
en datis op zichzelf geen slechte ontwikke-
ling. De veranderlijkheid in stemkeuze valt
namelijk niet samen met zwabberende opvat-
tingen. Sterker, de opvattingen van Neder-
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landse kiezers zijn behoorlijk stabiel. Maar de
daaruit voortvloeiende stemkeuze is dat niet,
de meeste mensen kiezen steeds opnieuw uit
een beperkt aantal, ideologisch soortgelijke
partijen, en deze keuze kan per verkiezing
anders uitvallen.” De wisselende populariteit
van partijen wordt dus door andere factoren
beinvloed en één van die factoren is mediabe-
richtgeving.

De invloed van berichtgeving

De media kunnen op verschillende manieren
de publieke opinie beinvloeden. In de eerste
plaats wordt de prioriteit van thema’s mede-
bepaald door de hoeveelheid aandacht die
ervoor is in het nieuws. De ruimte op de me-
dia-agenda is beperkt, veel aandacht voor het
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ene onderwerp gaat ten koste van aandacht
voor het andere. De keuzes die hierin worden
gemaakt, geven een duidelijk signaal aan kie-
zers. Gaat het in het nieuws voortdurend over
immigratie, dan zal de gemiddelde burger
zich daar meer zorgen over maken en hetim-
migratievraagstuk zwaarder laten meewegen
in zijn of haar stemkeuze.

Op eenzelfde manier verleent media-
aandachtlegitimiteit en geloofwaardigheid
aan politieke leiders en partijen. Een politicus
die nooit het nieuws haalt en bij geen talk-
showtafel aanschuift, zal grote moeite hebben
om kiezers van de urgentie van zijn partijpro-
gramma te overtuigen.*

Naast de hoeveelheid aandacht voor een
onderwerp of partij, zien we dat de media van
belang zijn in het verbinden van beide. Wordt
in immigratienieuws steeds verwezen naar de
standpunten van Wilders, dan zullen mensen
immigratie ook met de PVV gaan associéren.
Eris dan sprake van ‘issue ownership’—de
PVVis als het ware eigenaar geworden van dit
dossier. Het belang dat mensen aan een onder-
werp toekennen gecombineerd met de mate
waarin ze een partij als eigenaar zien, is een
belangrijke voorspeller van kiesgedrag.> In
andere woorden: veel kiezers stemmen op de
partij waarmee ze het meest besproken onder-
werp het sterkste associéren.

Issue ownership: dimensies en dynamiek

In de literatuur wordt onderscheid gemaakt
tussen twee dimensies van issue ownership.
Wanneer mensen een onderwerp automatisch
linken aan een partij(leider), spreken we van
‘associative issue ownership’. Het gaat hier
dus om de vanzelfsprekende associatie tussen
thema en partij die, al dan niet bewust, be-
staatin de hoofden van mensen.

Daarnaast is er de mate waarin mensen
een partij het meest capabel achten om op
een specifiek thema ook het beleid te bepalen.
Dit wordt ‘competence issue ownership’ ge-
noemd. Het komt vaak voor dat beide dimen-
sies samenvallen; mensen associéren dan een
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onderwerp met de partij waarvan zij vinden
dat die de beste papieren heeft om er beleid
op te maken. Maar dit is niet altijd het geval,
zeker niet bij partijen die zich op een enkel
issue profileren. Het kan goed zijn dat men bij
immigratie meteen aan de PVV moet denken
maar tegelijkertijd van mening is dat deze
partij niet het meest competent is waar het
immigratiebeleid betreft.

Veel kiezers stemmen op
de partij waarmee ze het in
de media meest besproken
onderwerp het sterkste
associéren

De onderwerpen waar burgers politieke
partijen mee associéren, zijn niet zo makkelijk
te beinvloeden. De ‘associative issue owner-
ship’is dus redelijk stabiel en partijen kunnen
deze niet zomaar van elkaar ‘stelen’.® Dit geldt
niet voor ‘competence issue ownership’. Uit
verschillende studies blijkt dat deze dimensie
veranderlijk is, en dat mensen gevoelig zijn
voor wat ze uit het nieuws vernemen.

In een grootschalig experiment in Vlaan-
deren lieten politicologen aan vijfduizend
deelnemers een televisiefragment zien waarin
Vlaamse politici zich op een onderwerp pro-
fileerden. Vijf bekende partijleiders namen
hieraan deel (geen acteurs), de onderwerpen
waarover ze hun standpunt uiteenzetten wa-
ren klimaat, criminaliteit, pensioenen, belas-
tingen, gezinszaken en defensie. De resultaten
lieten zien dat de mate waarin mensen een po-
litieke partij competent achtten op een issue,
sterk door het nieuws werd beinvloed. Juist
wanneer een partij nog geen eigenaar op het
betreffende onderwerp was, leidde profilering
in de media tot een toename in toegedichte
competentie.’
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De identificatie tussen issues en partijen
is dus een dynamisch proces waarbinnen
eigenaarschap van partij kan wisselen. Dit is
vooral het geval wanneer issues nog niet ste-
vig in handen zijn van een enkele partij. Maar
zelfs dan is het mogelijk dat er nieuwe verban-
den worden gelegd. Wanneer een politieke
partij een zeer bekwame minister levert op
een nog niet-toegeéigend terrein, kan dit tot
een toename in gepercipieerd eigenaarschap
leiden. Maar of het nu gaat om het verwerven
van nieuw eigenaarschap of het handhaven
van bestaand eigenaarschap, partijen hebben
de media nodig voor de communicatie naar
het grote publiek en zullen dus zichtbaar
moeten zijn.

Uitdaging

Politici moeten dus niet alleen concurreren
om de gunst van de kiezer, maar ook om de
gunst van de media. Dit is geen gemakkelijke
opgave. In de eerste plaats is de concurrentie
sterk, zeker in een meerpartijenstelsel zoals
het Nederlandse waarin veel partijen het te-
gen elkaar opnemen met ideologisch weinig
onderscheidende agenda’s.® Regeringspar-
tijen zijn daarbij in het voordeel omdat ze
bewindspersonen leveren die vanwege hun
functie nieuwswaardig zijn.

Daarnaast is de media-aandacht voor on-
derwerpen bepaald niet evenredig verdeeld.
Zeker in aanloop naar verkiezingen komen
vaak maar enkele thema’s echt aan de orde.
Zo ging het in 2002 vooral over criminaliteit,
immigratie en belastingen. Onderwerpen
waar de meeste mensen rechtse partijen mee
associéren (toen VVD en LPF), ook in termen
van competentie.? De actualiteit en politieke
agenda zijn wel van invloed, maar redacties en
journalisten bepalen welke thema’s centraal
staan, bijvoorbeeld in stellingen van verkie-
zingsdebatten.'® En ook buiten verkiezingstijd
is de aandacht voor issues ongelijk verdeeld,
waarbij polariserende onderwerpen met
economische consequenties duidelijk in het
voordeel zijn.
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Eigenaarschap in de Nederlandse context

De afgelopen jaren zijn er enkele studies
gepubliceerd waarin issue ownership van
Nederlandse politieke partijen is onderzocht.
Kleinnijenhuis en Walter (2014) hebben geke-
ken naar ‘associative issue ownership’." Voor-
afgaand aan de verkiezingen van 2010 vroegen
ze aan 1362 respondenten met welke thema’s
ze een politieke partij associeerden, waarbij
respondenten uit een lijst van twintig onder-
werpen konden kiezen (en waar ze eventueel
nog onderwerpen aan konden toevoegen).
Slechts enkele onderwerpen worden door
bijna alle kiezers met dezelfde partij geassoci-
eerd. Dit zijn immigratie voor de PVV, onder-
nemerschap voor de VVD, en milieu/klimaat
voor GroenLinks. Van deze thema’s zijn er dus
heel duidelijke eigenaren, bijna alle mensen
leggen dezelfde link. De VVD maakt haar
reputatie als ondernemerspartij waar en is
hiermee de enige gevestigde partij met stevig
eigenaarschap op een afgebakend dossier.

Politici moeten niet alleen
concurreren om de gunst van
de kiezer, maar ook om de
gunst van de media

Voor de meeste partijen geldt dat ze met
meerdere onderwerpen in verband worden
gebracht en dat ze op geen enkel thema
dominant eigenaar zijn. D66 vormt een tus-
sencategorie, de meeste mensen associéren
de partij met onderwijs, maar ook andere
linkse partijen worden aan dit thema gelinkt.
De PvdA wordt vooral geassocieerd met klas-
siek sociaal-democratische onderwerpen
zoals sociale zekerheid, werkgelegenheid en
(in mindere mate) pensioenen. Ook de hypo-
theekrenteaftrek (een prominent onderwerp
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tijdens de campagne van 2010) wordt vaak
genoemd. De SP doet het goed op dezelfde
dossiers, en wordt daarnaast vaak in verband
gebracht met gezondheidszorg. Na de verkie-
zingen van 2010 werd ‘associative issue owner-
ship’ opnieuw gemeten onder dezelfde groep
respondenten. De associaties tussen thema

en partij waren na de verkiezingscampagne
nagenoeg hetzelfde en in bijna alle gevallen
sterker geworden.

Met betrekking tot ‘competence issue
ownership’is een studie van Geers en Bos
(2017) relevant waarin wordt gekeken naar de
gepercipieerde competentie van partijen.'? In
2012 werd aan 765 kiezers gevraagd om voor
een reeks onderwerpen de partij aan te wijzen
die voor dat thema ‘de beste oplossing in huis
had’.3 De onderwerpen komen niet helemaal
overeen met de lijst van Kleinnijenhuis en
Walter; zo zijn ondernemerschap, criminali-
teit, hypotheekrenteaftrek en pensioenen niet
meegenomen, maar voegen Geers en Bos vei-
ligheid (sterk gecorreleerd met criminaliteit)
en huisvesting aan de analyse toe. Anders dan
in de studie van Kleinnijenhuis en Walter zijn
de thema’s nu dus het vertrekpunt (in plaats
van de partijen) en de scores representeren
het percentage kiezers dat deze partij noemde
als meest competent op het thema.

Deresultaten laten een gefragmenteerd
beeld zien. Alleen op het thema milieu en kli-
maat wijst bijna de helft van de kiezers naar
dezelfde partij als meest competent (45% van
derespondenten noemt GroenLinks). Op alle
andere onderwerpen is het eigenaarschap
behoorlijk verdeeld. Ook in het geval van im-
migratie is dat zo, ‘slechts’ 27% van de onder-
vraagden denkt dat de PVVvoor dit vraagstuk
de beste oplossing in huis heeft (ondernemer-
schap is in deze studie niet onderzocht).

Dit gefragmenteerde beeld is niet zo ver-
wonderlijk, want hoewel de meeste mensen
het eens zijn over de algemene doelstellingen
van beleidsterreinen (genoeg werkgelegen-
heid, betaalbare gezondheidszorg, hoog-
staand onderwijs), lopen de meningen uiteen
waar het ‘de beste oplossing’ betreft. De VVD,
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PvdA en de SPworden het vaakst genoemd als
meest competent (in 19%,19% en 18% van de ge-
vallen) en het valt op dat de SP en de PvdA ook
waar het competentie betreft in de ogen van
kiezers een zeer vergelijkbaar profiel hebben.
Hier moet bij worden aangetekend dat de data
afkomstig zijn uit 2012, en zeker in het geval
van de competentie-dimensie zal het huidige
beeld anders zijn.

De effecten van eigenaarschap

Verschillende studies hebben de effecten van
issue ownership onderzocht, ook in de Neder-
landse context. De resultaten illustreren dat
het eigenaarschap van politieke partijen pas
krachtig wordt wanneer een thema urgentie
heeft in verkiezingstijd. Vindt niemand het
klimaat belangrijk, dan koopt GroenLinks
niks voor haar eigenaarschap. In aanloop
naar verkiezingen is media-aandacht voor het
juiste onderwerp minstens zo belangrijk als
aandachtvoor de partij(leider).'4

Uit een artikel dat mijn collega’s en ik vorig
jaar publiceerden blijkt dat deze dynamiek
ookvan toepassing is geweest op het succes
van de PVV.In de eerste jaren was aandacht
voor Wilders nog een noodzakelijke voor-
waarde voor electoraal succes. Maar vanaf het
moment dat de PVV het eigenaarschap over
immigratie wist te verwerven, profiteerde de
partij veel sterker van immigratienieuws dan
van nieuws over de partij zelf of van echte im-
migratiecijfers. Dit stuwde de PVV tot grote
hoogtes in de peilingen, zeker in 2015 toen
er veel immigratienieuws was als gevolg van
de vluchtelingencrisis.'> Om eigenaarschap
winstgevend te laten zijn is het dus belangrijk
dat een thema hoog op de publieke agenda
staat en om dat te bewerkstelligen is media-
aandacht een noodzakelijke voorwaarde.

Anders dan in hun ideologische oriénta-
ties, zijn mensen niet zo stabiel in dat wat zij
beschouwen als de meest urgente kwestie(s).

Figuur 1laat zien welke problemen Ne-
derlandse kiezers de afgelopen decennia het
belangrijkst vonden in aanloop naar Tweede
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Kamerverkiezingen.'® De variatie is enorm. In
de afgelopen twintig jaar zijn gezondheids-
zorg, onderwijs, criminaliteit, immigratie

en de economie allemaal wel eens het meest
genoemde, belangrijkste probleem van Neder-
land geweest.

De urgentie van de economie in 2010 en
2012 was het directe gevolg van de economi-
sche crisis waar de wereld toen doorheen ging
en de hoeveelheid economisch nieuws in die
jaren.'7 In beide verkiezingen won de VVD,
door veel mensen in verband gebracht met
ondernemerschap en werkgelegenheid, en op
economisch terrein als competent gezien.'s
Crises in de echte wereld én de wijze waarop
ze door de media worden verslagen bepalen
welke zaken door mensen als meest prangend
worden beschouwd.

De huidige crisis als context

Op dit moment gaan we opnieuw door een
crisis, maar van een geheel andere aard dan
in 2010 en 2012. Tijdens het schrijven van dit
artikel zijn er wereldwijd al meer dan 350.000
mensen overleden aan COVID-19, en de ver-
wachting is dat dit aantal nog (veel) verder zal
toenemen.'d De gevolgen van deze gezond-

heidscrisis zijn enorm, ook in Nederland. Het
openbare leven is grotendeels tot stilstand
gekomen en zelfs in de meest optimistische
scenario’s zal de Nederlandse economie hard
en langdurig geraakt worden.>®

Zoals vaker met crises, wordt ook nieuw
licht geworpen op wat van waarde is. Zo publi-
ceerde de Rijksoverheid een overzicht van Cru-
ciale beroepsgroepen voor Covid-19 met daarop
(onder andere) leraren, zorgmedewerkers,
politie en ambtenaren in noodzakelijke over-
heidsprocessen.”' Een publieke herwaarde-
ring van branches waarop veelal is bezuinigd
maar die nu nodig zijn om de samenleving
draaiende te houden.

Deze publieke herwaardering is terug te
zien in berichtgeving. Niet eerder werd er zo-
veel en zo positief bericht over deze beroeps-
groepen waarin mensen nu moeten werken
onder geheel nieuwe en moeilijke omstan-
digheden. Daarnaast is er veel aandacht voor
de ongekende economische gevolgen van
de crisis, zoals de talloze faillissementen en
ontslagen. Een groeiende groep Nederlanders
wordt als gevolg van deze crisis direct in haar
bestaanszekerheid bedreigd. Thema's als soci-
ale zekerheid en werkgelegenheid hebben een
nieuwe, breed gedragen urgentie gekregen.

Figuur 1 Belangrijkste nationale probleem volgens Nederlandse kiezers
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Het ligt dan ook in de lijn der verwachting
dat deze zaken, evenals de gezondheidszorg,
in de aanloop naar de volgende verkiezingen
van 2021 door veel Nederlanders als belangrijk
nationaal probleem zullen worden genoemd.
Cijfers van [&0 Research laten zien dat sinds
de uitbraak van Covid-19 Nederlanders ge-
zondheidszorg, werkgelegenheid, economie
maar ook duurzaamheid belangrijker zijn
gaan vinden, ten koste van andere thema’s
zoals immigratie.

De directeur van Instituut Clingendael,
Monika Sie Dhian Ho, betoogde in het NRC
dat politieke profilering juist nu belangrijk
is: ‘Elke politieke partij heeft de opdracht om
vanuit haar traditie te agenderen wat van
waarde is, hoe dat door deze crisis onder druk
komt en wat ons te doen staat.”** Hier ligt een
duidelijke opdracht voor progressieve partij-
en. De hernieuwde relevantie van bestaansze-
kerheid en goed werk —klassieke elementen
van het sociaal-democratisch gedachtegoed
—alsmede het belang van duurzaamheid bie-
den hierin kansen.

Naast een verschuiving in de urgentie van
beleidsthema’s kan als gevolg van de crisis ook
anders worden gedacht over de middelen die
moeten worden ingezet. De huidige ontwikke-
lingen tonen aan dat een effectieve bestrijding
van de coronacrisis niet zonder staatsingrij-
penen internationale samenwerking kan.
Hetzelfde geldt voor de (mondiale) crises die
in de nabije toekomst nog zullen volgen en
die naar alle waarschijnlijkheid niet minder
ingrijpend zullen zijn. De thema’s die mensen
belangrijk vinden en de middelen die noodza-
kelijk worden geacht, bieden daarom kansen
voor linkse politiek. De associatieve dimensie
van eigenaarschap is aanwezig, partijen moe-
ten nu hun competentie laten zien. De meest
effectieve manier om dit te doen is door het
formuleren van heldere beleidsvoorstellen,
zoals de noodregeling voor flexwerkers die als
gevolg van de coronacrisis thuiszitten.”3

Daarnaast zullen het de media zijn die gro-
tendeels bepalen op welke manier deze crisis
de inzet wordt van de volgende verkiezingen.
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Door de aandacht die wordt besteed aan on-
derwerpen, de aandacht die wordt besteed
aan partijen en, bovenal, door de aandacht
die wordt besteed aan de verbinding tussen
beide. Waar het in de eerste fase van de crisis
vooral is gegaan over de gezondheidszorg,
werkgelegenheid en solidariteit, zal met de
opkomende recessie de focus steeds meer
komen te liggen op de economische gevolgen
van de crisispolitiek.>4 Een kader waarbinnen
de VVD goede kaarten heeft vanwege haar ste-
vige eigenaarschap op (macro-)economische
vraagstukken.

In aanloop naar verkiezingen
is media-aandachtvoor het
juiste onderwerp minstens
zo belangrijk als media-
aandacht voor de partijleider

De vraag is dan ook in hoeverre progres-
sieve partijen in staat zullen blijken om
competentie te laten zien, zeker omdat ze
hiervoor ook van de media athankelijk zijn.
De verkiezingen van 2021 zijn cruciaal voor de
wijze waarop we door en uit deze crisis komen
en voor de manier waarop we de wereld post-
corona zullen inrichten.

Aanlinks de taak om een competent en
stevig alternatief te formuleren op het neoli-
berale marktdenken. De eerste tekenen zijn
hoopvol, GroenLinks publiceerde het manifest
#SolidaireSamenleving en bij de PvdA verscheen
het essay Hoe we uit de coronacrisis komen, stuk-
ken waarin solidariteit, duurzaamheid en een
regulerende overheid als alternatief voor de
neoliberale wereldorde worden voorgesteld.

Aan de media de taak om, juist nu, een
platform te zijn waarop de discussie niet
wordt versmald tot enkele issues. Ook en
vooral niet in aanloop naar de verkiezingen.
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In plaats daarvan moet ruimte worden ge-
boden aan het grotere, fundamentele debat
over de toekomst. Het centraal stellen van de
inhoud is in het voordeel van partijen die die

inhoud ook daadwerkelijk kunnen bieden, al
dan niet op basis van tegengestelde waarden.
En datis dan weer in het voordeel van ons, de
kiezers.

Noten 9 Kleinnijenhuis, ]., Van Hoof, A. setting and issue ownership
M., Oegema, D., & De Ridder, ]. effects over time’, Journal of
Van der Meer, T., van der Kolk, A.(2007). ‘Atest of rivaling Elections, Public Opinion and
H., &Rekker, R. (2017). Aanhou- approaches to explain news Parties, 1-22. Er is veel onder-
dend wisselvallig: Nationaal effects: News on issue positi- zoek gedaan naar de wissel-
Kiezersonderzoek 2017. ons of parties, real-world de- werking tussen zichtbaarheid
Van der Meer, T., van Elsas, E. E., velopments, support and in het nieuws (partijen, is-
Lubbe, R., &van der Brug, W. criticism, and success and sues) en publieke opinie (pei-
(2012). ‘Kieskeurige kiezers’, failure’, Journal of Communi- lingen, belangrijkste natio-
Beleid en Maatschappij, 39(2), cation, 57(2),366-384. nale probleem rankings).
153-178. 10 https://wwwyvolkskrant.nl/ Omdat beide variabelen, theo-
Scheufele, D. A. & Tewksbury, nieuws-achtergrond/wie- retisch gezien, elkaar zouden
D.(2007). ‘Framing, Agenda- bepaalt-de-verkiezingsthema- kunnen versterken, is de cau-
setting, and Priming: The Evo- s-het-is-de-dwang-van-de- sale relatie vaak bestudeerd.
lution of Three Media Effects actualiteit~bges8dab/. Het blijkt dat het media-effect
Models’, Journal of Communica- 11 Kleinnijenhuis, ., & Walter, A. op publieke opinie doorgaans
tion, 57(1), 9-20. S.(2014). ‘News, discussion, veel sterker is dan het effect
Bos, L., Van der Brug, W., & De and associative issue owner- van publieke opinie op be-
Vreese, C. (2011). ‘How the me- ship: Instability at the micro richtgeving (de zogenaamde
dia shape perceptions of right- level versus stability at the platformfunctie). Zie bijvoor-
wing populist leaders’, Political macro level’, The International beeld Damstra etal. (2019);
Communication, 28(2), 182-206. Journal of Press/Politics, 19(2), Murphy & Devine (2018).
Lachat, R.(2014). ‘Issue owner- 226-245. 16 Op basis van NKO-data, de
ship and the vote: The effects 12 Geers,S., & Bos, L. (2017). ‘Pri- negen meest genoemde pro-
of associative and compe- ming issues, party visibility, blemen zijn hier in kaart ge-
tence ownership on issue and party evaluations: The bracht. Van 1994 t/m 2006 is
voting’, Swiss Political Science impact on vote switching’, sociale zekerheid gemeten
Review, 20(4), 727-740. Political Communication, 34(3), middels ‘welfare issues in
Tresch, A., Lefevere, ]., & Wal- 344-366. Zie ook het werk van general’ en criminaliteit als
grave, S.(2015). “Steal me if politicoloog André Krouwel combinatie van de catego-
you can!” The impact of cam- (Vrije Universiteit Amsterdam). rieén ‘crime and violence’,
paign messages on associative 13 Geers, S., & Bos, L. (2017). ‘Pri- ‘drugs’ en ‘safety/public order’.
issue ownership, Party Poli- ming issues, party visibility, 17 Damstra, A., &Boukes, M.
tics, 21(2),198-208. and party evaluations: The (2018). ‘The economy, the
Walgrave, S., Lefevere, ]., & impact on vote switching’, news, and the public: A longi-
Nuytemans, M. (2009). ‘Issue Political Communication, tudinal study of the impact of
ownership stability and chan- 34(3), 344-366. economic news on economic
ge: How political parties claim 14 Geers,S., & Bos, L. (2017). ‘Pri- evaluations and expectati-
and maintain issues through ming issues, party visibility, ons’, Communication Re-
media appearances’, Political and party evaluations: The search, 0093650217750971.
Communication, 26(2), 153-172. impact on vote switching’, 18 Zie ook: Vliegenthart,R., &
Hopmann, D. N, Vliegenthart, Political Communication, 34(3), Lefevere, ]. (2018). ‘Disen-
R.,De Vreese, C., & Albak, E. 344-366. tangling the Direction of Cau-
(2010). ‘Effects of election 15 Damstra, A., Jacobs, L., Boukes, sality Between Competence

news coverage: How visibility
and tone influence party
choice’, Political communica-
tion, 27(4), 389-405.
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M., &Vliegenthart, R. (2019).
‘The impact of immigration
news on anti-immigrant party
support: unpacking agenda-

Issue Ownership and Party
Preference’, International Jour-
nal of Public Opinion Re-
search,30(4), 663-674.
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19 Zie: https:/Jourworldindata.
org/grapher/total-deaths-
covid-19 (laatst geraadpleegd
op 28 mei 2020).

20 Zie: https://www.cpb.nl/sites|
default/filesjlomnidownload/

CPB-Scenarios-maart-2020-Sce-

narios-economische-gevol-
gen-coronacrisis.pdf.
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21 Zie: https:/[www.rijksoverheid.

22

nl/onderwerpen/coronavirus-
covid-19/veelgestelde-vragen-
per-onderwerp/kinderop-
vang/cruciale-beroepen.

Zie ook: https:/[www.nrc.nl/
nieuws/2020/03/20/corona-is-
ook-cultuur-en-politiek-
a3994445.

23

24

Zie: https:/[wwwyolkskrant.nl/
economie/toch-noodregeling-
voor-flexwerkers-die-werk-ver-
liezen-maar-geen-gewone-uitke-
ring-kunnen-krijgen~bfcg863c|.
Zie ook: https://[www.ipsos.
com/nl-nl/politiek-met-sjoerd-
linksom-rechtsom-de-econo-
mie-na-corona.
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Koester de indirecte

democratie

Een ongevraagd advies aan de PvdA

Op het drukbezochte PvdA-partijcongres van 7 maart werd —vlak
voordat door corona het land stil kwam te liggen — met grote
meerderheid een motie aangenomen om ‘het vertrouwen in de
democratie te versterken’. De PvdA doet er verstandig aan zich
daarbij vooral te richten op verbetering van de bestaande
representatieve democratie, inclusief haar eigen rol daarin.

ANNEMARIE KOK

Zelfstandig onderzoeker en publicist

De Partij van de Arbeid ontwikkelt momenteel
voorstellen voor een ‘sterkere democratie’.
Aanleiding is een onlangs ruimschoots aange-
nomen ledenmotie (medeondertekend door
enkele partijprominenten) getiteld Wie de de-
mocratie wil verdedigen, moet nu in het offensief.
In deze motie wordt gepleit voor ‘een demo-
cratie van allen, voor allen, door allen’, onder
expliciete verwijzing naar het eindrapport
van de staatscommissie RemKkes, die zich in
2017-2018 op initiatief van de Tweede en Eerste

Kamer heeft gebogen over de toekomstbesten-

digheid van ons parlementaire stelsel.

In de genoemde ledenmotie worden de
bevindingen van de staatscommissie ‘zeer
waardevol’, ‘belangwekkend’ en ‘inspirerend’
genoemd. Want: ‘Remkes beschrijft hoe de
democratie in het hart getroffen wordt wan-
neer groepen mensen zich onvoldoende gere-
presenteerd weten. Ook schetst de commissie
langs een aantal lijnen hoe dit democratisch
deficit aangepakt kan worden: vergroot de
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directe invloed van mensen op politieke
besluiten (mogelijkheden voor directe demo-
cratie); geef mensen een grotere stem in de sa-
menstelling van de volksvertegenwoordiging
(twee soorten stemmen); geef mensen een
grotere stem gedurende de Kabinetsformatie
(keuze formateur)'.

Verderop in de motie roepen de indieners
hun partijgenoten op om de politiek leider en
Tweede Kamerfractie alle gelegenheid te geven
voor het smeden van democratische vernieu-
wingsplannen in het verlengde van het rapport-
Rembkes. Partijbestuur en fractie reageerden
hierop in maart van dit jaar als volgt: ‘De fractie
zal zich inzetten om langs de lijnen die de motie
schetst en in de energieke geest van de motie,
voorstellen uit te werken die de democratie ver-
sterken en eer aan doen in onze actuele politiek
en in het verkiezingsprogramma.’

Mij lijkt het raadzaam om eerst nog eens
kritisch te kijken naar het democratie-verhaal
van de staatscommissie. Dat bevat namelijk
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verschillende elementen die behoorlijk pro-
blematisch zijn. Kortgeleden heb ik daarover
een uitvoerig artikel geschreven — dit stuk is
te lezen op de website van het Montesquieu In-
stituut.! Hierna vat ik deze analyse samen. Om
aansluitend te betogen dat de PvdA er goed
aan zou doen zich te concentreren op verbe-
teringen binnen de bestaande representatieve
democratie.

Nieuwe democratische norm

Het hoofdprobleem dat ik met het eindrap-
portvan de staatscommissie heb, is dat daarin
een aan populisme grenzende kijk op de
bedoeling van parlementaire vertegenwoordi-
ging naar voren komt. Volgens de commissie-
Remkes moeten volksvertegenwoordigers

‘de belangen, idealen, ideeén, aspiraties en
ambities’ van burgers herkenbaar weerspiege-
len en als het even kan ‘verwezenlijken’.> Ook
noemt ze het een inherente tekortkoming van
de indirecte democratie dat politieke beslui-
ten niet altijd overeenstemmen met wat een
(tussentijds gepeilde) meerderheid van de
bevolking ‘zelf’ had gewild.3

Het is raadzaam nog eens
kritisch te kijken naar het
democratie-verhaal van de
staatscommissie Remkes

Om precies te zijn betekent ‘representatie’
voor de staatscommissie in het ideale geval
dat alle burgers (1) zich inhoudelijk gehoord
weten, (2) zich met persoonlijke kenmerken van
gekozenen kunnen identificeren en (3) zich in
hun behoeften gezien voelen.4 De notie dat par-
lementsleden bestaan om — daartoe geman-
dateerd door de kiezer — de regering te contro-
leren, mee te denken over het te voeren beleid
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inzake tal van complexe kwesties, onderling
te debatteren, creatief naar compromissen te
helpen zoeken en politieke knopen door te
hakken, is in dit concept afwezig.

De commissie werpt aldus een alternatieve,
volgens haar ‘eigentijdse’ democratische
norm op —een norm die sterk afwijkt van wat
de meeste volksvertegenwoordigers sinds jaar
en dag feitelijk doen, en ook geacht worden
te doen conform aloude interpretaties van
de Grondwet waarin de parlementaire partij-
endemocratie naar voren komt als de beste
methode om zorgvuldig om te gaan met de
verschillende visies en de botsende belangen
die zich in een pluriforme samenleving altijd
zullen voordoen.>

Vervolgens meet de staatscommissie in
haar eindrapport de houdbaarheid van de
klassieke representatieve democratie af aan
haar nieuwe, aanvechtbare invulling van verte-
genwoordiging. Met als conclusie dat de tevre-
denheid van veel Nederlanders over het parle-
ment verontrustend aan het afbrokkelen is.

Veel kiezers zouden zich nu namelijk niet
gerepresenteerd ‘voelen’, zo schrijft ze erg
onhelder.® Ook zou de politieke voorkeur
van een grote groep kiezers nu in de Tweede
Kamer niet terug te vinden zijn — namelijk
voor een partij die sociaaleconomisch links is,
maar behoudend ten aanzien van thema’s als
immigratie, integratie en Europa. (Ziet zij par-
tijen als de PVV en de SP soms over het hoofd?)
Daarnaast veronderstelt de commissie op
tamelijk onvaste gronden dat ‘de Nederlandse
burger’ méér in de Haagse melk te brokkelen
wil hebben, en meent ze dat hieraan zonder
meer gehoor moet worden gegeven.’

Volksdemocratie

Op grond van deze drie redenen noemt de
staatscommissie hervorming van het parle-
mentaire stelsel —dat volgens haar nu nog
‘behoorlijk goed functioneert’ en door de be-
volking hoog wordt gewaardeerd — dringend
gewenst. En wel door de politieke zeggen-
schap van burgers te versterken, met voor elk
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wat wils: een bindend correctief referendum
waarmee vooral lager en middelbaar opgelei-
den in hun nopjes zouden zijn, burgerfora en
digitale participatie voor wie ‘aan de voorkant’
van besluitvorming wil meepraten, en verder:
meer kiezersinvloed op de personen die er
namens een partij in het parlement komen,
alsmede een gekozen formateur.

Dat dit aanbevolen maatregelenpakket een
devaluatie inhoudt van twee cruciale inter-
mediaire instituties binnen het Nederlandse
staatsbestel — politieke partijen en het parle-
ment — lijkt de commissie niet te deren. Zoals
ze er ook niet mee lijkt te zitten dat haar aan-
vullende medicijn tegen ‘haperende represen-
tatie’ bijzonder zweverig klinkt, te weten ‘een
nieuwe politiek-democratische cultuur, met
een grotere nadruk op politieke nabijheid’.?

Opvallend is overigens dat de staatscom-
missie niet beredeneerd van de gangbare bete-
kenis van ‘representatie’ is afgestapt: waarom
gekozenen kennelijk vooral naar burgers
moeten luisteren, wordt niet toegelicht. Ster-
ker nog: ze brengt haar interpretatie van ‘ver-
tegenwoordigen’ als iets dat eigenlijk altijd
heeft gegolden of had moeten gelden. Alsof
ze zich er niet echt van bewust is dat die invul-
ling indruist tegen de gewettigde praktijk dat
gekozenen in ons aller belang brede, eigen
afwegingen maken.

Merkwaardig is ook dat de staatscommissie
zegt dat de representatieve democratie voor
haar niet ter discussie staat, terwijl ze nergens
een aansprekende verdediging levert van het
indirecte, politiek-argumentatieve en codpe-
ratieve karakter daarvan. Integendeel: ze gooit
deze basisprincipes al met al zodanig om dat
er een soort volksdemocratie tevoorschijn
komt — een democratie waarin politici heten
te bestaan om de wensen van kiezers (of die
van tussentijdse toevallige meerderheden) uit
te voeren, en waarbinnen individuele burgers
formeel, actief en in brede zin bij beleidsont-
wikkeling en besluitvorming worden betrok-
ken, en/of daarover het laatste woord krijgen.
Hetgeen in mijn ogen vooral gaat leiden tot
democratische frustratie: bij kiezers, bij deel-
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nemers aan burgerparticipatieprocessen en
bij al degenen die dagelijks zijn belast met
politiek-bestuurlijk werk. Bovendien zal een
directere democratie vooral voordelig uitpak-
ken voor wie mondig en kapitaalkrachtig is.

Herkenbare structuren

Terug naar de PvdA. Volgens mij zou het
bovenstaande deze partij niet enthousiast
moeten stemmen, maar serieus te denken
moeten geven. In plaats van in navolging van
de commissie-Remkes democratische ver-
nieuwingsvoorstellen te ontwikkelen, zou zij
beter nog eens kunnen memoreren waarom
we in ditland ook alweer een representatieve
democratie kennen. Om zich vervolgens sterk
te maken voor het type politiek-bestuurlijke
vernieuwing dat wél noodzakelijk is.

Om met het eerste te beginnen: wat zijn
kort gezegd nog altijd de pluspunten van een
politiek systeem dat een liberale representa-
tieve democratie, het principe van evenredige
vertegenwoordiging (veel politieke partijen
om uit te kiezen) en een rechtsstaat combi-
neert?

Welnu: kenmerk hiervan is dat het herken-
bare structuren en herhaalbare procedures
biedt teneinde maatschappelijke problemen
te kunnen agenderen en uiteenlopende stand-
punten, belangen, feiten en factoren naar
voren te kunnen brengen, om daarna verschil-
len van inzicht om te vormen tot besluiten
die langere tijd mee kunnen en waarmee de
meeste mensen kunnen leven.

Voor gekozenen en gezagsdragers brengt
dit van alles met zich mee: veel lezen, veel luis-
teren, veel overleggen, zin van onzin scheiden,
visie hebben, haalbaarheid inschatten, positie
kiezen, zoeken naar gemene delers, rekening
houden met minderheden, keuzes en plein
public van tekst en uitleg voorzien e.d. Het
mooie is dat het parlementaire stelsel zelf
deze even politiserende als pacificerende ge-
dragingen keer op keer afdwingt, dat het poli-
tieke werk plaatsvindt in een daartoe speciaal
ontworpen juridische, ambtelijke en weten-
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schappelijke omgeving, en dat contacten met
mensen en organisaties in de samenleving
hierbij aan de orde van de dag zijn.

Datin de actieve politiek telkens ook ande-
re, deels minder edele motieven, omgangsvor-
men en gewoonten een rol spelen, naast een
duistere invloed van bedrijven en lobbyisten,
laat onverlet dat ‘onze’ organisatie van de toe-
kenning, spreiding en beperking van ‘macht’
qua opzet helder en solide is en vooralsnog re-
sulteert in de onderliggende bedoeling: in alle
verscheidenheid vreedzaam samenleven.

Scheefgegroeid

Tegelijk, en dat brengt me op het tweede punt
dat de PvdA méér zou moeten interesseren,
heeft zich de laatste decennia binnen onze
politiek-bestuurlijke infrastructuur een aan-
tal verschuivingen voorgedaan die op nogal
gespannen voet staan met de bedoelingen
van democratie en rechtsstaat. Denk aan een
marktgerichte overheid die sinds de jaren
tachtig steeds magerder en voor burgers
onbereikbaarder werd. Denk aan het feit dat
wetgeving reeds lange tijd dikwijls wordt
uitbesteed aan niet-politieke gremia of de
pragmatische vorm van bestuurlijk ‘maat-
werk’ aanneemt. Aan de decentralisaties van
vitale sociale en ruimtelijke overheidstaken in
combinatie met omvangrijke bezuinigingen.
Aan het eensgezinde Tweede Kamer-streven
—sinds 2012 — naar een nieuwe lokale demo-
cratie waarin veel wordt verwacht van ‘burger-
macht’ en ‘burgerkracht’.

Een en ander komt erop neer dat belangrij-
ke publieke verantwoordelijkheden de laatste
decennia in andere handen zijn gekomen, met
flinke — vooraf te weinig overdachte — impli-
caties voor het aanzien van de vertegenwoor-
digende democratie, de kwaliteit van beleid
(inhoudelijk en qua uitvoering), elementaire
beginselen als rechtsgelijkheid en rechtsze-
kerheid, de actieve bescherming van sociale
grondrechten en de formele verhoudingen
tussen de diverse democratisch-rechtsstatelij-
ke kernonderdelen.
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Onder meer in S&D is door diverse auteurs
herhaaldelijk gewezen op wat er politiek,
bestuurlijk, democratisch en rechtsstatelijk
in de afgelopen ruim dertig jaar zoal is scheef-
gegroeid. Hoe kan het dan dat de PvdA zo
gretig de bevindingen en aanbevelingen van
de staatscommissie omarmt, daar waar de
indirecte democratie juist hooggehouden zou
moeten worden en diep nagedacht dient te
worden over de voorwaarden voor beter open-
baar bestuur??

Een betere wereld begint bij
betere politieke partijen

Mijn vermoeden is dat dit komt doordat
de doeners en koersbepalers in de partij liever
niet aankomen met een verhandeling over de
schoonheid van onze politieke structuren in
een tijd waarin veel draait om human interest,
de stemming in hetland en ‘directheid’. Toch
zou de PvdA zich juist daarmee positief van
andere partijen kunnen onderscheiden.

Constitutionele flair

Wat de PvdA-leiding dan wel aan de dag moet
gaan leggen, is constitutionele flair: het heel
plezierig vinden om achterban en potentiéle
kiezers te vertellen hoe zij aankijkt tegen de
functie, de taken, de bevoegdheden en de
gewenste mentaliteit en deskundigheid van
overheid, parlementsleden en andere volks-
vertegenwoordigers, in het licht van wat zij
anno heden als de grote maatschappelijke pro-
blemen (en hun samenhang) beschouwt. Om
na zo'n exposé te laten zien hoe zij Nederland
langs de gebruikelijke maar wel versterkte par-
lementair-bestuurlijke weg sociaal, ruimtelijk,
ecologisch, cultureel en economisch aantrek-
kelijker zou willen maken. En welk belang zij
aan internationale samenwerking hecht.
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Want daartoe zijn politieke partijen op
aarde: om het inhoudelijke voortouw te ne-
men en ‘massa’ te creéren voor doordachte
principes en perspectieven. Een betere
wereld begint dan ook bij betere politieke

partijen.

Wat ik in élk geval hoop, is dat tot de Partij
van de Arbeid (en andere partijen) tijdig door-
dringt dat het fijnzinnige geheel van grond-
wettelijke instellingen en andere centrale po-

Noten

is ‘Naar een volksdemocratie?
Hetrammelende representa-
tie-concept van de commissie-
RembKkes’. Voorzien van een

samenvatting (‘Staatscommis-

sie adviseert spreekbuis-de-
mocratie’) is dit artikel op 25
mei 2020 verschenen in De
Hofvijver op www.montesqui-
eu-instituut.nl.

2 Zie Staatscommissie parle-

mentair stelsel, Lage drempels,
hoge dijken. Democratie en
rechtsstaat in balans, Boom,
2018. Op bijvoorbeeld p. 53 van
dit eindrapport heeft de com-
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De titel van deze beschouwing

litieke actoren ons enige collectieve houvast
is. Samen staan deze organen borg voor recht
en democratie, eenheid en verschil, kennis en
kritiek, debat en samenwerking, vertrouwen
en verantwoording, ontwikkeling en stabi-

liteit. Juist een progressieve politieke partij

missie het over ‘adequaat
inhoudelijk vertegenwoordi-
gen’ hetgeen blijkens bijvoor-
beeld p. 106 neerkomt op ‘pu-
blieke besluitvorming [die]|
correspondeert met de opvat-
tingenvan (...) kiezers’.

Ibid. pp. 58-59.

Ibid. pp. 53-54.

Juriste en promovenda Eva
van Vugt heeft ditzelfde opge-
merkt in haar artikel ‘Verster-
king van de democratie: parle-
mentaire vertegenwoordiging
volgens de Staatscommissie’,
Tijdschrift voor Constitutioneel
Recht, april 2019. Op basis van
een reconstructie van diverse
uitspraken in het eindrapport

zou behoedzaam moeten omspringen met dit
politiek-juridische erfgoed, en zich derhalve
kritisch moeten verhouden tot de opvattingen
van de commissie-Remkes.

van de staatscommissie en
ook gezien de democratische
vernieuwingsvoorstellen van
‘Remkes’ constateert zij dat de
commissie het ‘vertegenwoor-
digen’ van het Nederlandse
volk lijkt te verstaan als het
‘gehoorzamen’ van het Neder-
landse volk.

Eindrapport staatscommissie
p.-79enp.103.

Zie Annemarie Kok, ‘Naar een
volksdemocratie?’, pp. 11-13.
Eindrapport staatscommissie
p.101.

De staatscommissie heeft dit
wezenlijke thema grotendeels
laten liggen.
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Een weg vooruit met zekerheid voor

jongeren

Door Arjan Miedema
PvdA-lid te Amsterdam

Na een crisis veert niet iedereen even snel
weer op. Terwijl de aandelenmarkt na de
shockin 2008 al snel de weg omhoog inzette,
waren veel jongeren in Europa nog jarenlang
werkloos. Met tijdelijke en vaak seizoensge-
bonden banen, in sectoren waar ook nu weer
klappen vallen, zijn ze opnieuw kwetsbaar.

Deze onzekere positie vertaalde zich al voor
deze crisis in actie. In talloze landen staakten
scholieren en in Nederland verenigden jon-
geren zich in de beweging Young & United. Op-
gezadeld met een ecologische schuld die met
rente zal moeten worden terugbetaald, een
kwetsbare positie op de arbeidsmarkt, geen
zicht op een goed pensioen later en stijgende
zorgkosten, voelt voor veel jongeren de toe-
komst mistig en onzeker. Ze studeren langer
door, maar wachten ook langer op een baan
met vastigheid, een eigen woning en met het
stichten van een gezin.

Daar kwam de afgelopen maanden de intel-
ligente lockdown en nu het anderhalvemeter-
leven bovenop. Dat is niet slechts misgelopen
tijdverdrijf, maar is in het bijzonder voor
jongeren die buiten en samen hun identiteit
vormgeven, relaties aangaan en zo tot was-
dom komen, een pijnlijke nieuwe werkelijk-
heid. Zij hielden zich aan de regels, solidair
omdat ouders of grootouders erg ziek kunnen
worden.

Deze context, van een onzekere generatie
met een solidair hart, moet de basis vormen
van het herstel na de crisis. Jongeren accep-
teren drastische maatregelen op de korte en
middellange termijn, maar hebben behoefte
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aan een zekere en groene weg uit de crisis. Als
we daarvoor zorgen voorkomen we dat we de
gewonnen levensjaren voor ouderen nu, be-
talen met verminderde kansen en verlies aan
welvaart voor jongeren later.

Wat is daarvoor nodig? Allereerst een pro-
gressieve visie, als alternatief wereldbeeld
naast het nihilistische en conservatieve geluid
van nieuw — en onder jongeren populair —
rechts. Betrek, verbind en versterk jongeren
zoals de Europese Unie in haar Youth Strategy
oproept. Niet slechts om hen te ondersteunen
en te betrekken waar nodig, maar vooral ook
om maatregelen en beleid echt te verrijken
en te verbeteren door naar jongere stemmen
te luisteren. De generatietoets, zoals de jonge-
rentak van de SER recent voorstelde —een idee
dat het kabinet ruimhartig overnam — kan nu
versneld in praktijk gebracht worden.

De komende maanden zal bij elke stap
vooruit vooral het virus in de tang gehouden
moeten worden. Maar naast controle is ook
herstel van vertrouwen belangrijk. Juist bij de
generatie die nog geen eigen huis, vaste baan
of diploma bezit, heeft dit vertrouwen een
grote deuk opgelopen. Bouw dus nu een pro-
gressief verhaal, dat ook hen aanspreekt.

Een solidaire weg uit de crisis komt uit op
een andere economie en samenleving, één die
groener is en meer zekerheid biedt ook als je
nu studeert, een gezin sticht of aan het begin
van een carriére staat. Een solidaire weg bete-
kent een hoger minimumloon, perspectief op
een zekere baan, investeren in het geestelijk
welzijn van jongeren, woningen voor starters
en vooral: een duidelijk en integraal verhaal
dat zich ook direct op jongeren richt. Samen
houden we corona onder controle én samen
bouwen we aan herstel.
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Den Haag Zuidwest heeft een
lange adem nodig

In Den Haag Zuidwest is weinig sociale cohesie en veel
werkloosheid. Bewoners zijn er vooral bezig met overleven.
Meike Bokhorst liep mee met werkbezoeken van de fractie van
PvdA Den Haag, en tekende de verhalen op van sleutelfiguren uit
het gebied. Hoe valt de sociale cohesie in Zuidwest te versterken?
Incidenteel geld en tijdelijke aandacht zijn niet genoeg. Wijken
zoals deze hebben een permanente wijkaanpak nodig.

MEIKE BOKHORST

Redacteur S&D, senior wetenschappelijk medewerker bij de WRR en associate researcher bij Institutions for Open

Societies en USBO

In Den Haag Zuidwest voelen bewoners zich
vergeten. Velen verlaten dit deel van de stad
zodra ze daar de middelen toe hebben.! Zuid-
west is een van de armste en meest diverse
gebieden van Den Haag. Het omvat de wijken
Moerwijk, Morgenstond, Bouwlust en Vrede-

rust en is onderdeel van het stadsdeel Escamp.

Burgers, vrijwilligers en professionals maken
zich zorgen over de verloedering en het af-
glijden van de wijken door het achterblijven
van investeringen. Een actieve Moerwijker
ziet de buurt verloederen: ‘Het voelt alsof we
het afvoerputje van Den Haag zijn. Mensen
met problemen worden hier snel gehuisvest,
zonder dat er “echt sterke schouders” zijn om
dat te dragen. Mensen hebben problemen,
zijn bezig met overleven en niet betrokken bij
de buurt.”

In 2018 waarschuwde toenmalig stadsdeel-
directeur Rene Baron dat als we niet uitkijken
zich onder onze ogen een sociologische ramp
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voltrekt: ‘het uiteenvallen van onze samenle-
ving’. De buurtwerkers deden hun best om de
boel bij elkaar te houden, maar volgens Baron
was een deltaplan voor samenlevingsopbouw
nodig.3

De tweedeling in Den Haag is de afgelopen
twintig jaar groter geworden, omdat gedif-
ferentieerd bouwen tegen de markt in gaat.
In de herstructurering is de laatste tien jaar
de klad gekomen door de economische crisis
en het Vestia-debacle. Baron schreef een essay
met de lessen uit de eerdere herstructurering.
Zijn advies: ‘Maak het mogelijk dat mensen
met wie het ietsje beter gaat een wooncarriére
kunnen maken in hun eigen buurt. Dat be-
schermt de sociale verbanden die er nog zijn
en voorkomt dat wijken een doorgangshuis
worden.”

Een deltaplan voor samenlevingsopbouw
kwam er niet, wel een regiodeal en een woon-
deal. De gemeente Den Haag heeft ambitieuze
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doelen om de sociale woningvoorraad te ver-
duurzamen, mensen uit de bijstand te helpen
en de sociale cohesie te laten stijgen. De Rijks-
overheid investeert samen met de gemeente
elk€7,5mln in een regiodeal om de achter-
standen in Den Haag Zuidwest aan te pakken,
want de opgave is ‘grootschalig, meervoudig,
langdurig en zeer urgent’.>

In het verleden waren er ook ambitieuze
plannen voor beter wonen, werken en leven,
maar de problematiek van armoede en ach-
terstand is hardnekkig. Gebiedsontwikkelaar
John van Leeuwen was in 2016 betrokken bij
de plannen voor Escamp 2040, Ruimte voor de
Stad.® ‘Zo’n zestig buurtbewoners dachten
op een gegeven moment mee. Een prachtig
initiatief, wie beter dan de bewoners zelf kun-
nen aangeven wat er ontbreekt. Maar van die
ambitieuze plannen op het gebied van huis-
vesting, werkgelegenheid en vervoersmoge-
lijkheden is maar weinig terechtgekomen.””

Den Haag Zuidwest stond op de kracht-
wijkenlijst van PvdA-minister Vogelaar. Maar
onder de kabinetten Rutte is de wijkaanpak
weggezakt. Rutte I stopte met het wijkenbe-
leid en met de economische crisis ging ook de
geldkraan voor herstructurering dicht. Waar
het kabinet Balkenende IV nog € 128 mln voor

Zelfs de naam klopt niet:
Zuidwestligt in het oosten
van Den Haag

de Haagse krachtwijken uittrok?, stelt het ka-
binet Rutte III alleen voor Den Haag Zuidwest €
7,5 mln regiogeld ter beschikking. De urgentie
is echter niet minder geworden.

Door de gentrificatie van de centrumwij-
ken zijn mensen met minder middelen nog
meer aangewezen op de portiekflats van Zuid-
west. En door het Vestia-debacle is er in veel
huizenblokken lang niet geinvesteerd.9 Waar
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de vooroorlogse centrumwijken Schilders-
wijk, Transvaal en Stationsbuurt nog tot de
verbeelding spreken, blinken de naoorlogse
wederopbouwijken in Zuidwest uit in onbe-
kendheid. Zelfs de naam klopt niet: Zuidwest
ligtin het oosten van Den Haag. Op de ambte-
lijke tekentafel ligt de Haagse kaart doorgaans
een kwartslag gedraaid, waardoor de kust aan
de bovenkant ligt. Mensen zien hierdoor het
‘echte’ westen vaak aan voor het noorden.

Zoals Den Haag Zuidwest zijn er vele wijken
in Nederland: Amsterdam Slotervaart, Tilburg
Noord, Utrecht Overvecht, Delft Buitenhof,
Arnhem Presikhaaf. Net als in de wederop-
bouwwijken elders is de autochtone midden-
klasse in Den Haag Zuidwest weggetrokken
en kwamen er mensen met veel verschillende
migratie-achtergronden voor in de plaats.
Bakker Cevdet, die acht jaar de Turkse Bakkerij
Escamp runt, viel vooral de enorme wisseling
van buurtbewoners op: ‘Ik zie telkens nieuwe
gezichten in de zaak. Mensen blijven niet lang
hangen."®

Een van die bewoners is Nikita van Doorn
met haar twee dochters: ‘Ik ben hier komen
wonen na mijn scheiding en zodra het kan ga
ik hier weer weg. Ik denk niet dat mijn kinde-
ren hier dezelfde kansen krijgen als elders.

Je merkt het aan het niveau van scholen, aan
de vriendjes met wie ze omgaan. Uiteindelijk
gun ik ze een betere plek om op te groeien dan
Zuidwest."

De vraag is hoe de sociale binding valt te
versterken. Wat hebben de bewoners en pro-
fessionals in de wijk van de overheid nodig
om de negatieve spiraal te doorbreken? Deze
reportage doet verslag van het gesprek dat Pv-
dA-gemeenteraadsleden daarover voeren met
de bewoners en professionals tijdens werkbe-
zoeken in Moerwijk, Morgenstond, Vrederust
en Bouwlust. De PvdA heeft hier bij de laatste
gemeenteraadsverkiezingen veel stemmen
verloren en probeert het vertrouwen terug
te winnen." Sinds december 2019 draagt de
PvdA weer bestuurlijke verantwoordelijkheid.
Martijn Balster is wethouder Wonen, Wijken,
Welzijn en als stadsdeelwethouder verant-
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woordelijk voor de gebiedsontwikkeling van
Zuidwest.3

Die verantwoordelijkheid weegt extra
zwaar sinds de corona-crisis. Het rapport Be-
richten uit een stille stad over de maatschappe-
lijke impact van Covid-19 in Den Haag laat zien
datjuist de zwakste groepen het hardste ge-
troffen worden door de corona-crisis: ‘Haagse
respondenten met een tijdelijk contract, lager
opgeleiden, laagbetaalden en mensen met
een zwakke gezondheid geven veel vaker aan
inkomensverlies te hebben geleden, medische
zorg te mijden en minder zorg te ontvangen.
Ook de stress is toegenomen, met name onder
jongeren en de minima.”’4 Hoewel Covid-19 de
onderlinge solidariteit tussen bewoners heeft
gestimuleerd, zijn er ook inwoners van Den
Haag die aangeven (veel) minder hulp te ont-
vangen dan vé6r Covid-19. Om te voorkomen
dat zij door het ijs zakken is extra aandacht
nodig voor groepen met gering sociaal kapi-
taal. In Den Haag Zuidwest zijn die groepen
oververtegenwoordigd. Maar over wat voor
wijk gaat het hier eigenlijk en wat was het be-
leid tot dusver?

De demografie: lage cohesie, hoge werk-
loosheid

Zuidwest telt bijna 70.000 inwoners en vormt
13% van de Haagse bevolking.'> Den Haag Zuid-
west vormt samen met de vooroorlogse wijk
Rustenburg-Oostbroek en de vinexwijk Wate-
ringse veld het stadsdeel Escamp. Bouwlust/

Vrederust is de grootste wijk met bijna 25.000
inwoners, Moerwijk heeft ruim 19.000 inwo-
ners en Morgenstond heeft bijna 16.500 inwo-
ners. In Zuidwest wonen relatief veel ouderen:
17% van de bevolking is ouder dan 65 jaar
tegenover 13% elders in Den Haag. Ze wonen
vooral in Morgenstond en Bouwlust/Vrede-
rust. In de wijken Moerwijk en Morgenstond
zijn relatief veel eenpersoonshuishoudens
(beiden 56%). Moerwijk en Bouwlust/Vrederust
hebben ookrelatief meer eenoudergezinnen.'®

In Zuidwest heeft 72% van de bewoners een
migratie-achtergrond. In heel Den Haag heeft
55% van de inwoners een migratie-achter-
grond en onder de jongeren tot en met 19 jaar
isditaandeel nog hoger (60%). In Zuidwest
wonen relatief veel mensen met een Turkse,
Marokkaanse, Surinaamse, Antilliaanse en
overig niet-westerse achtergrond. De gemid-
delde leeftijd van de inwoners met een Neder-
landse achtergrond is aanzienlijk hoger dan
die van de inwoners met een niet-Nederlandse
achtergrond.

Een grote groep nieuwkomers die zorgt
voor veel verloop zijn de 45.000 tijdelijke ar-
beidsmigranten. Den Haag is inmiddels woon-
stad nummer één van Poolse (arbeids)migran-
ten. De Poolse gemeenschap is gegroeid tot
bijna 15.000 mensen. In heel Escamp wonen
ongeveer 10.000 Oost-Europeanen. De Polen
verdienen hier gemiddeld een derde minder
dan Nederlanders, maar wel drie keer zoveel
als thuis.'7 Arbeidsmigranten zijn ongelijk
verspreid over het stadsdeel en wonen vooral

Demografische ontwikkelingen Den Haag Zuidwest

1950-1970: Zuidwest grootste naoorlogse nieuwbouwwijk
Vanaf1960: veel jonge gezinnen, middenstand, bruisende wijken
Vanaf1980: uittocht naar Vinex-wijken, Zoetermeer; vestiging van
sociaal zwakkere groepen (uit stadsvernieuwing, migranten)

Vanaf1990: groot onderhoud en daarna begin herstructurering
Vanaf2008: herstructurering valt stil (crisis en Vestia debacle)
Vanaf2010: instroom arbeidsmigranten Midden-Oost Europa

Recent: vestiging statushouders, toename verwarde personen

(Wmo, langer zelfstandig wonen)
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in wijken met veel particulier huizenbezit,
zoals in Rustenburg-Oostbroek.

Den Haag Zuidwest heeft relatief veel lage
inkomens, hoge werkloosheid en een laag
opleidingsniveau. Het schoolverzuim en het
aantal vroegtijdige schoolverlaters is relatief
hoog. De achterstandsscore voor Zuidwest is
hoog met 11,3. Moerwijk scoort na Transvaal
het hoogst in Den Haag met een achterstands-
score van 14,9. Morgenstond en Bouwlust/Vre-
derust hebben beide een achterstandsscore
van 9,8."® Het jaarinkomen in Moerwijk was
in 2018 gemiddeld € 16.500 per inwoner.’ De
levensverwachting van mensen in Moerwijk
is het kortst en zij leven het langst in slechte
gezondheid.

In stadsdeel Escamp is de sociale cohesie
laag en minder dan de helft van de inwoners
meent dat mensen in de buurt op een prettige
manier met elkaar omgaan. Zo'n 40% is tevre-
den over de bevolkingssamenstelling en voelt
zich thuis bij mensen uit de buurt. Zo’n kwart
van de mensen vindt de buurt gezellig. Ruim
40% meent dat mensen elkaar nauwelijks ken-
nen in de buurt. De gemeente Den Haag heeft
grote ambities voor Escamp: de indicator voor
sociale cohesie moet stijgen van 4,9 naar 5,5
(Haags gemiddelde 5,6) en het aandeel men-
sen dat onveiligheidsgevoelens ervaart dient
te dalen van 40% naar 30% (Haags gemiddelde:
27,6%).2° Met welk beleid gaat de gemeente dat
realiseren?

Het beleid: investeren in een Regio Deal
voor Den Haag Zuidwest

De samenwerking tussen het Rijk en de ge-
meente in de zogenoemde Regio Deal voor
Den Haag Zuidwest beschrijft de grote sociaal-
economische multi-problematiek: armoede,
schulden, werkloosheid, radicalisering,
polarisatie en gezondheidsproblemen. Deze
problemen leiden ook tot overlastgevend ge-
drag, criminaliteit en geringe sociale cohesie:
‘Veel bewoners voelen zich regelmatig onvei-
lig in hun eigen buurt en ervaren grote soci-
ale overlast. Bijna de helft van de bewoners
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heeft moeite om rond te komen. De ambitie
van deze Regio Deal is om deze neerwaartse
spiraal aan te pakken en de sociaaleconomi-
sche positie en leefbaarheid van Den Haag
Zuidwest op te stuwen in de richting van het
gemiddelde van Den Haag.”!

In 2019 heeft de gemeente met het Rijk ook
een woondeal gesloten om 10.000 extra huur-
en koopwoningen te bouwen in Den Haag
Zuidwest.*> Hoewel het percentage sociale wo-
ningbouw al op 69% ligt, komen er ook nieuwe
sociale woningen.”> Maar de meeste woning-
bouw moet van marktpartijen komen voor de

‘Ik gun mijn kinderen een
betere plek om op te groeien
dan Zuidwest’

middenklasse, zodat meer kapitaalkrachtige
bewoners zich in de wijk zullen vestigen. Ook
bedrijvigheid en basale voorzieningen zoals
onder meer een havo-vwo-school moeten de
wijk aantrekkelijker maken.*4

In de collegeperiode 2018 — 2022 wil de ge-
meente Den Haag vijfhonderd mensen extra
uit de bijstand helpen met een persoonlijke
aanpak, de sociale woningvoorraad versneld
verduurzamen, het aandeel bewoners dat
in armoede leeft (max. 105% van het sociaal
minimum) laten dalen van 26% naar 20% en
het totaal aantal mensen met schulden laten
afnemen.

Het college dat in 2019 viel had de ambitie
om 10.000 marktwoningen toe te voegen en
de sociale woningvoorraad te vervangen.

Het nieuwe college wil ook de sociale wo-
ningvoorraad vervangen. Maar bij de toe te
voegen woningen zal 30% sociale huur zijn en
20% uit middeldure huur bestaan. Het totale
percentage sociale woningen in Den Haag
neemt hierdoor af. In Escamp zorgt het col-
lege ervoor dat er niet alleen gebouwd wordt,
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maar dat mensen het ook binnen de sociale
voorraad beter krijgen. Het nieuwe college
heeft daarom tientallen miljoenen extra uit-
getrokken voor de sociale woningbouw, het
welzijnswerk en de wijkaanpak.?>

De vrijwilligers: de gemeente moet een
betrouwbare samenwerkingspartner zijn

In Moerwijk hopen de vrijwilligers vooral dat
de gemeente bij het ontwikkelen van nieuwe
plannen begint met de wensen die leven in de
buurt. De problemen in Moerwijk zijn groot.
Veel mensen kunnen rekeningen niet betalen
en bij de kerk komen veel verzoeken binnen
voor noodhulp.

Het leven in Moerwijk vreet alle tijd van
mensen. Het is voor velen erop of eronder.
Mensen die boos zijn, zijn nog betrokken —
maar steeds meer mensen haken af. Die men-
sen kan het niet meer schelen waar ze hun
afval neergooien. De vraag in deze wijk is of en
hoe je elkaar nog kunt bereiken.

Bewoners maken zich zorgen over een
straat met vage barretjes, bakkerijen, super-
markten en administratiekantoren die nooit
open zijn. Betrokken bewoners signaleren
dat, maar ja wat doe je aan die ondermijning?
Bewoners zijn ook bang dat er voor de oude
huizen die in de wijk gesloopt worden alleen
maar dure koophuizen terugkomen. Moerwij-
kers die er al jaren wonen kunnen hierdoor
niet meer terug in de wijk komen. Voor hun
kinderen is het al helemaal moeilijk een huis
in de wijk te bemachtigen. De corporatie moet
ook de bestaande woningen renoveren, want
mensen worden ziek van de schimmel. Er zijn
hele blokken met woningen die op zijn. Een
arts ziet dat het afkalft en slechter wordt in
de wijk: ‘We zitten nu op een kantelpunt in
de wijk. Iedereen kijkt naar de Schilderswijk,
maar hier is het een krottenparadijs.’

De droom voor Moerwijk is datiemand
als Harry Jekkers er net als vroeger weer gaat
wonen.2® De wijk moet groener, maar het lukt
niet om de aanleg van voedseltuinen bij de ge-
meente voor elkaar te krijgen. De fondsen zijn
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bereidwillig, maar willen alleen financieren
als de gemeente Den Haag meedoet. Bewoners
ervaren de gemeente niet als een betrouwbare
partner, omdat die mondelinge toezeggingen
niet altijd nakomt en steeds weer nieuwe ‘spel-
regels’ maakt. Er komen telkens nieuwe amb-
tenaren die zich eerst in moeten lezen. Aan de
top en aan het loket is het gemeentepersoneel
stabiel, maar in de tussenlagen is iedereen tel-
kens aan hetverschuiven. Het verloop onder
de ambtenaren is groot.

Zo heeft de wijk in een paar jaar tijd een
aantal programmamanagers zien komen
en gaan en twee wijkmanagers versleten. De
komst van al die nieuwe managers kost de
wijk heel veel tijd. Een nieuwe manager heeft
zeker een jaar nodig om de wijk goed te leren
kennen. Het opbouwen van relaties vraagt een
flinke tijdsinvestering. Je kunt niet meteen be-
ginnen met plannen uitrollen in de wijk, maar
moet eerst luisteren wat er speelt.

Mensen helpen elkaar in Moerwijk. Een
verpleegster vertelt dat ze juist in Moerwijk
woont vanwege het sociale contact dat men-
sen met elkaar hebben. Toen ze zelf ziek was
kwam iedereen elke dag langs. Er zijn ook al-
lerlei sociale initiatieven in Moerwijk, zoals de
Moerwijk Codperatie en de Voedselbank. De
Moerwijk Codperatie is opgezet om mensen
uit de buurt in te zetten voor werk in de buurt.
Nu gaan klussen nog vaak naar mensen en
allerhande adviesbureaus van buiten de wijk
of de stad. Met de pilot van de bewonerscoo-
peratie kunnen mensen met behoud van een
uitkering weer actief worden en hun eigen
leven weer op de rit krijgen.

Een ander initiatief is de Kinderwinkel in
Moerwijk van de Marcuskerk die in samen-
werking met de P. Oosterleeschool tot stand is
gekomen.?” De Marcuskerk wilde meer inter-
actie met bewoners in de wijk, dit vanuit haar
christelijke missie, met als doel een veilige
plekvoor de jeugd in de wijk te creéren. De
Kinderwinkel is een plek waar moeders met
peuters bij elkaar kunnen komen, de peuters
om te spelen en de moeders vaak om de Ne-
derlandse taal te oefenen en buitenshuis een



62

Meike Bokhorst Den Haag Zuidwest heeft een lange adem nodig

sociaal leven op te bouwen. Tieners komen er
voetballen en met elkaar koken voor buurtbe-
woners. De activiteiten zijn in principe gratis
of er wordt een kleine bijdrage gevraagd, bij-
voorbeeld voor de muzieklessen.

Vrijwilliger Rik Pronk woont al zo'n zestig
jaar in Moerwijk en is vanaf het begin betrok-
ken bij de Kinderwinkel.2® Hij wijst op de
omgeving: ‘Kijk dan, een kindcentrum in een
straatje met aan beide kanten geparkeerde
grote auto’s en vier kroegjes, cafetaria en
snackbars naast elkaar.” Op de hoek staat een
Heineken-vrachtwagen de vaten te lossen en
te laden. ‘Hier ben je leuk bezig met de jonge-
ren, maar als ze naar buiten lopen, komen ze
direct in aanraking met zaken die juist niet
goed voor ze zijn.’ De dure auto’s suggereren
een verkeer van mensen die op alternatieve
manieren hun geld bij elkaar hosselen. ‘De
buurt verloedert. Wij maken er het beste van
voor de jeugd, maar soms is het moeilijk moed
te houden. Het voelt alsof we het afvoerputje
van Den Haag zijn. Mensen met problemen
worden hier snel gehuisvest, zonder dat er
genoeg “echt sterke schouders” zijn om dat de
dragen. Mensen hebben problemen, zijn bezig
met overleven en niet altijd zo betrokken bij
de buurt.’

Hij beschouwt zichzelf als iemand met ster-
ke schouders die graag wat voor de wijk wil be-
tekenen. De laatste jaren heeft hij zo vaak zijn
neus gestoten bij instanties en beleidsmakers
dat het hem zwaar valt vertrouwen te hebben
voor de toekomst. Vooral de communicatie
stoort hem. Veel bewonersinitiatieven heeft
hij niet van de grond zien komen door de bu-
reaucratie. Hij richt zich daarom nu volledig
op de Kinderwinkel. Daar heeft hij plezier met
de kinderen en het gevoel er echt toe te doen.

De gezondheidsprofessionals: meer doen
aan preventie en sport

De huisarts maakt zich zorgen over de slechte
leefsituatie en gezondheid van mensen: ‘De
situatie is schrijnend, omdat er zoveel men-
sen met schulden zijn. Dat vertaalt zich in
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enorme gezondheidskosten. Mensen zouden
veel meer moeten sporten. Ik zou ook zo graag
meer aan preventie doen. Ik moet kinderen
kunnen doorverwijzen naar sport. We hebben
een faciliterende overheid nodig en geen re-
gisserende. Onze tijdlijn is anders dan die van
de gemeente. Er zijn zoveel problemen en we
laten zoveel verloederen. Preventie valt niet
onder de ziektekostenverzekering. Je krijgt
het niet voor elkaar om dat te organiseren.

Ik moet een business plan inleveren. Ik krijg
alleen geld als ik kan laten zien dat ik geld be-
spaar. We hebben het over een achterstands-
wijk met veel chronische zorg. Het is al heel
wat als mensen komen opdagen. Het gaat hier
stap voor stap.’

Een van de sterke kanten aan Zuidwest is de
grote oppervlakte aan sportvoorzieningen. Bij
de bouw van de nieuwe wijken was er de wens
dater sportvelden zouden komen ook voor de
mensen uit de dichtbebouwde vooroorlogse
wijken Transvaal en Schilderswijk. Met de vele
sportverenigingen gaat het minder goed door
een tekort aan vrijwilligers. De Sportcampus
in het Zuiderpark is een grote aanwinst, want
daardoor kunnen stagiaires van de HALO-op-
leiding deze clubs ondersteunen. Onderwijs
en sport worden zo met elkaar verbonden.

De gemeente heeft het Zuiderpark op-
geknapt en wil met de sportvoorzieningen
de wijk aan het sporten krijgen.?d Er zijn
buurtsportcoaches aangesteld die proberen
mensen in beweging te krijgen. Deze sport-
coaches zorgen ervoor dat mensen weer
zelfvertrouwen krijgen via sport. Ze laten
mensen zichzelf een haalbaar doel stellen.

Dit helpt sommige mensen uit een langdurig
uitzichtloze situatie van isolement, schulden
of eenzaamheid.3°

De opbouw- en welzijnswerkers: zorg voor
langdurige sociale begeleiding

Een andere plek waar mensen uit de wijk bij
elkaar komen is het Wijkcentrum Moerwijk.
Daar zit de welzijnsorganisatie Mooi Welzijn.
Mensen kunnen naar het wijkcentrum en het
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servicepunt gaan voor vragen over verande-
ringen in de zorg, de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (Wmo), administratieve en
financiéle hulp, solliciteren, ontspanning en
sociale contacten. Ook voor buurtinitiatieven
of vrijwilligerswerk kunnen bewoners in

het Wijkcentrum terecht bij allerlei soorten
professionals.

De buurtmoeders: geen huurverhoging bij
vocht- en schimmelproblemen
Op woensdagochtend is er een koffieuurtje
voor bewoners aansluitend op het wegbren-
genvan de kinderen naar de naastgelegen
christelijke P. Oosterleeschool en peuter-
school. Tien vrouwen en een man zitten bij
elkaar aan tafel. De meeste moeders hebben
kinderen of een kleinkind op de school, maar
er zitten ook vrijwilligers aan tafel. Diane
Messemaker van Mooi Welzijn begeleidt het
koffie-uurtje. Ze stimuleert ouderbetrokken-
heid, werkt voor het opvoedsteunpunt bij de
P. Oosterleeschool en begeleidt de kinderraad
Moerwijk. De school heeft een peuterschool en
sinds kort werkt de school volgens het door de
ouders zeer gewenste continurooster, waarbij
de kinderen tussen de middag niet naar huis
gaan. Alle andere scholen in de buurt hebben
ook zo'n continurooster.

Hoewel de ouderbijdrage voor de school
vrijwillig is, ervaren ouders wel druk om te
betalen. Kinderen worden er in de klas op aan-
gesproken als de ouderbijdrage niet betaald
is en dat leidt tot schaamte. Met de Haagse
Ooievaarspas compenseert de gemeente veel
kosten, maar niet iedereen komt voor die
pas in aanmerking. De moeders ervaren al
jaren dat hun inkomen gelijk blijft, maar dat
de kosten steeds stijgen. Ze klagen ook over
vocht- en schimmelproblemen. De corporatie
zou eigenlijk geen huurverhoging mogen
doorvoeren als de woning niet in orde is. Ook
in de gerenoveerde nieuwbouw hebben men-
sen nog steeds last van vocht.

Een moeder vertelt over lekkage, een gat
in de keukendeur, deuren die onhandig te-
genover elkaar geplaatst zijn en slechte afwer-
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king. Wel zijn de problemen met bronchitis
en astma bij de kinderen verholpen na de
verhuizing naar een nieuwe woning. De moe-
der heeft het huurteam een huurcheck laten
doen en daaruit bleek dat het huis een huur
van € 270 rechtvaardigde in plaats van de € 600
die zij betaalde. Nu betaalt zij minder, maar
niet alle huurders zijn mondig genoeg om een
huurcheck te laten doen. De rest van de straat
blijft € 600 betalen. De moeders hebben nog
een hele lijst met vragen en problemen, vari-
erend van glasscherven op de grond tot een
tekort aan hondenuitlaatstroken.

De opbouwwerker: meer opbouwwerkers
voor Moerwijk
Paul Hendriks is de enige vrijgestelde op-
bouwwerker in Moerwijk. In totaal is er maar
2 fte beschikbaar voor samenlevingsopbouw
in deze kwetsbare wijk met 21.000 bewoners.
Bewoners zijn hier vroeg oud en ontwikkelen
vijf tot tien jaar eerder gezondheidsklachten
dan elders. 80% van Moerwijk bestaat uit huur-
woningen. Mensen kampen in deze woningen
met vocht en schimmel. De corporatie zegt dat
dat komt omdat mensen te hoog stoken en te
weinig ventileren, maar de corporatie deelt
die informatie niet. De organisatie Duurzaam
Den Haag komt praten bij het wijkcentrum.
Maar bewoners hebben niks met het thema
duurzaambheid. Ze hebben last van vocht en
schimmel en zijn vooral bang dat de huur nog
verder zal stijgen.

Hendriks: ‘Er is wantrouwen in de wijk.
Eris gekort op de welzijnsorganisaties en
bewoners hebben slechte ervaringen met pro-
fessionals van buiten de wijk. Er wordt steeds
weer wat anders bedacht, zoals de community
centers voor laagdrempelige ontmoetingen.
Maar wij hebben slechte ervaring met pro-
jecten zonder kop en staart. Die beschadigen
het vertrouwen. Dan worden er partijen uit
Amsterdam ingehuurd voor de herinrichting
van een plein. In de beleving van bewoners
zijn dat al snel “dure jongens”. Dat had ook
bij Haagse partijen ondergebracht kunnen
worden.’
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Hendriks moet dagelijks drie kansen laten
liggen. Bewoners bellen voor een activiteit,
zoals een kookworkshop. Maar Hendriks kan
niet alles ondersteunen en moet mensen dan
teleurstellen. Hoe kan hij nog wat betekenen
voor de mensen in Moerwijk als hij zoveel niet
kan doen? Er is ook maar beperkte capaciteit
voor het jeugdwerk en ouderenwerk. Er is in
de wijk veel potentie met burgerinitiatieven
en er is ook veel jeugd. Je kunt bewoners bin-
den door vervuiling en verpaupering aan te
pakken. Maar dat zijn taaie zaken die niet snel
leiden tot resultaat.

Den Haag is inmiddels
woonstad nummer één van
Poolse (arbeids)migranten

Zzp-projecten concurreren nu met het
opbouwwerk. Zzp-ers kloppen bij de opbouw-
werker aan om zijn netwerk, maar waarom
zou hij zijn netwerk delen? Nu is er weer veel
speciale aandacht voor eenzaamheid. Als je
een netwerk in de wijk hebt, signaleer je ook
eenzaamheid. Je moet dit soort vragen niet
single issue aanpakken. Je moet geen eilandjes
van hulpverleners en projecten creéren in een
wijk als Moerwijk aldus Hendriks.

De sociaal werker: taboethema’s bespreekbaar
maken bij migrantengroepen
Aisah Manraj richt zich vanuit het Opvoed-
steunpunt op het bereiken, betrekken en
informeren van migrantengroepen in heel
Escamp. Zij verzorgt opvoedvoorlichtingen en
opvoedcursussen bij onder meer zelforganisa-
ties, scholen, wijkcentra en centra voor jeugd
en gezin. Ze houdt zich bezig met thema’s als
opvoeden tussen twee culturen, hersenont-
wikkeling, huiselijk geweld en kindermis-
handeling, puberteit en huiswerkmotivatie.
Ze heeft vijfentwintig jaar gewerkt als trainer
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en adviseur bij onder meer instellingen voor
migranten. Ze heeft ook een verdienmodel
ontwikkeld voor armoedebestrijding. Manraj:
‘Laat mensen klusjes doen in ruil voor een
uitkering, dan hebben ze minder last van
schaamte.’ Verder helpt ze een jongeman die
in de wijk een queer-platform (platform voor
gender- en seksuele diversiteit) heeft opge-
richt: ‘Het is erg lastig om dat soort zaken be-
spreekbaar te maken. De tolerantie is er, maar
de acceptatie niet.’

Bij de Erasmusschool is Manraj in gesprek
met de directeur over het Nederlands spreken
op school. Verder heeft ze een werkgroep op-
gezetvoor de aanpak van huiselijk geweld en
kindermishandeling. Het personeel van Mooi
Welzijn is heel divers van samenstelling zodat
er enigszins een afspiegeling van de wijk is.

Er is ook een wijkscan gemaakt van de sociale
cohesie. Manraj maakt zich vooral zorgen over
de nieuwe ronde bezuinigingen voor de subsi-
dieverzoeken voor het nieuwe jaar.

De sociaal werker: geld voor langdurige
sociale begeleiding
Els Beekhuis is een sociaal werker en wel-
zijnscoach die mensen met elkaar probeert
te verbinden. Dat kunnen jongeren, ouderen,
vrijwilligers en statushouders zijn die elkaar
ontmoeten bij activiteiten. Ze gaat veel op
werkbezoek. Toen Beekhuis tien jaar geleden
begon als sociaal werker was er 60 uur be-
schikbaar voor ouderen. Nu heeft ze nog 21
uur voor ouderen. De helft van haar klanten
moet ze langdurig volgen en motiveren om
mee te doen met activiteiten.

We zitten in de drukke ontmoetingskamer
waar op dat moment zo'n twintig mensen
koffiedrinken, afwassen en overleggen. Een
mevrouw wordt geholpen met de administra-
tie. Een man met een handdoek om zijn nek
gaat sporten. Er komt net een groep bewoners
terug van een gezamenlijk wandeling. Het is
lastig om vrijwilligers uit de buurt te vinden
en te behouden. De vrijwilligers kampen zelf
ook met problemen zoals Parkinson, hersen-
bloeding en hartklachten. Er is een enthou-
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siaste vrijwilliger die jongeren leert schaken
en dammen. Het is niet gelukt om mensen uit
andere wijken of van sportclubs hier vrijwil-
ligerswerk te laten doen, dus zet Mooi Welzijn
studenten in.

De sociaal werker: ‘Als je eenzaamheid wil
bestrijden, moet je met mensen in gesprek
over hun interesses. Je verwijst mensen dan
ergens heen, zoals naar de postzegelclub. Je
vraagt ook wat de belemmeringen zijn om er-
gens heen te gaan. Soms helpt het om mensen
met de wijkbus op te halen, kennissen mee te
laten gaan of in uitzonderlijke gevallen zelf
de eerste keer mee te gaan. Er zijn ook mensen
met straatvrees, maar die gaan soms wel mee
naar een activiteit omdat wij een vertrouwd
gezichtvoor ze zijn.’

In Moerwijk is het
gemiddelde jaarinkomen
€16.500 per inwoner

Erisaljaren geen financiering voor lang-
durige begeleiding. Dat wringt in wijken waar
een lange adem nodig is om resultaten te be-
halen. Bij ouderen en kwetsbare mensen heb
je meer tijd nodig om vertrouwen te winnen
en aan een traject te beginnen of door te ver-
wijzen. Ouderen die niets willen, maar waar
zorg en hulpverleners het idee hebben dat er
meer zorg nodig is, worden gemonitord. Dit
gebeurt met een telefoontje of een huisbe-
zoek. Wanneer er dan een acute situatie ont-
staat kan een sociaal werker sneller schakelen
en mensen beter begeleiden.

De jeugdwerker: voorkom dat jongeren onder
hun schoolniveau zakken
Jamal Aoulad m’hand issa is een van de twee
jeugdwerkers in Moerwijk en woont zelf ook
in Zuidwest. In de wijk Morgenstond is maar
één jeugdwerker. Hij organiseert bijvoorbeeld
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een kookworkshop voor jongeren en laat ze
dan koken voor ouderen uit de buurt. Hij
helpt ze met solliciteren en neemt ook jonge-
ren van de jongerenraad mee naar de gemeen-
teraad. Aan één-op-één begeleiding komt hij
niet toe, terwijl veel jongeren dat eigenlijk wel
nodig hebben. Hij krijgt positieve energie van
het helpen van jongeren. Vooral als hij ziet dat
ze ten goede veranderen.

Aoulad m’hand issa heeft psychologie
gestudeerd en volgt nu de master gezond-
heidspsychologie. Hij maakt zich zorgen over
jongeren die een schoolniveau zakken en dan
gedemotiveerd raken: Jongeren schuiven ook
makkelijk hun verantwoordelijkheid af, maar
balen wel als ze zakken van vwo naar vimbo-
kader. Het is lastig om daarna nog terug te
komen op een hoger niveau. Ze worden kwets-
baar als ze geen vrienden hebben en thuis
weinig begeleiding krijgen. Er komt ook een
verstandelijk beperkte jongen op de activitei-
ten af. Die wordt gepest en is erg kwetsbaar.
Zo'n jongen weet niet wie zijn vrienden zijn. In
de groep van twintig jongeren zitten ook twee
tot zeven Eritreeérs. Je kunt Engels met ze pra-
ten en ze volgen Nederlandse les. Meestal is er
een de woordvoerder van de groep die net wat
beter Nederlands kan dan de anderen.’

De maatschappelijk werker: wees vooraf dui-
delijk waar mensen aanspraak op kunnen maken
Tanja Nathanya is sinds 2017 maatschappelijk
werker. Ze ondersteunt cliénten bij hun maat-
schappelijke hulpvraag. Medewerkers van de
sociale dienst of de IND verwijzen mensen
naar Mooi Welzijn door. Ze maakt mensen
wegwijs zodat ze zelf stappen kunnen zetten.
Ze heeft ook lang met daklozen gewerkt.

Een deel van de ouderen is digibeet en komt
hier om geholpen te worden met de Wmo-
aanvraag.

Mensen hebben behoefte aan meer dui-
delijkheid vooraf over waar ze wel en geen
aanspraak op kunnen maken. Een aanvraag
voor een elektrische fiets is niet kansrijk. Men-
sen krijgen vaak maar een indicatie voor drie
maanden en krijgen daarna een herindicatie.
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Maar veel ouderen hebben tot het einde van
hun leven hulp nodig. De problematiek is vaak
complex met schulden en relatieproblemen.
Een huishoudelijke hulp krijgen mensen
meestal wel voor een half jaar. In het gebouw
van het Serviceplein zit ook een helpdesk geld-
zaken en een Wmo-team.

De schoolleider: meer sfeer en veiligheid

De Petrus Dondersschool in Vrederust is een
school met ongeveer 250 leerlingen en vormt
samen met de peuterspeelzaal De Peutergaar-
de een voor- en vroegschool. De meeste leerlin-
gen komen uit de wijk, slechts enkelen uit het
nabijgelegen Wateringse Veld. De Erasmusweg
is een harde scheidslijn. De school kent net

als de wijk een hoge doorstroom van leerlin-
gen. Zo heeft een kwart van de leerlingen een
Poolse achtergrond. Veel ouders zijn van de
tweede generatie met een Turkse of Marok-
kaanse achtergrond. Als het hen voor de wind
gaat, verhuizen ze naar Wateringse Veld, Ypen-
burg, Zoetermeer of andere wijken. Slechts
enkele leerlingen hebben een Nederlandse
achtergrond. De leraren hebben wel vrijwel
allemaal een Nederlandse achtergrond. Het
lerarenbestand kende tot voor kort veel wis-
selingen. Toen de directeur Senne Donders in
2015 kwam, volgde hij een interim-directeur
op die anderhalf jaar op de school heeft ge-
werkt. Daarvoor was een directeur voor drie
jaar werkzaam op de school.

De school is vernoemd naar Peerke Donders,
een zalig verklaarde Nederlandse priester, die
werkte in een leprakolonie op de Surinaamse
plantage Batavia. De Rotterdamse Senne
Donders is verre familie van hem en vond het
bijzonder om juist op deze school directeur te
worden. Bij aanvang had hij hele hoge verwach-
tingen en wilde hij werken volgens de principes
van ‘lean’ of ‘scrum’ management. Maar al snel
klaagden collega’s over de sfeer in de school en
waren er onveilige situaties in de klas.

De helft van het team ging weg uit onvrede
opgedaan in voorgaande jaren en over de
nieuwe koers die was ingeslagen. Nu is er
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meer sfeer en focus, ook in de relatie met de
ouders. Er was een koffieochtend waarop een
conflict ontstond met een dominante ouder.
Die ouder trok zich terug. Ouderbetrokken-
heid blijft een punt van zorg. De medezeggen-
schapsraad is sinds dit schooljaar stabiel. De
school werd een aantal jaar geleden als zwak
beoordeeld, maar kreeg binnen een halfjaar
na hetaantreden van Donders een voldoende
van de inspectie.

Het werven van leraren is lastig vanwege
het lerarentekort. Bij de Buurtplaats, een an-
dere school uit de koepel in de Schilderswijk,
zijn zoveel leraren weggegaan dat de school
mogelijk moet sluiten. Met de gesubsidieerde
STIP-banen vanuit de gemeente heeft Donders
wisselende ervaring. Sommige deelnemers
zijn supergoed, maar deelnemers die proble-
men creéren, kosten veel tijd, geld en energie.

De Petrus Dondersschool is een Brede
Buurtschool en werkt volgens de sociaal-emo-
tionele methode De Vreedzame School. Per klas
zijn leerlingen aangewezen met gele hesjes
die kunnen bemiddelen bij conflicten tussen
leerlingen. Ook werkt de school met het Leer-
kansenprofiel (LKP) waarin leerlingen zes uur
per week extra vakken krijgen zoals muziek,
dans, drama, koken, creatief en wetenschap &
techniek. Het tuinieren is erbij ingeschoten,
omdat er geen mensen zijn om de moestuin te
onderhouden. Leerlingen zijn zelf de eigenaar
van hun leerproces en geven in een persoon-
lijk ontwikkelingsplan aan wat ze willen leren.
Sommige leerlingen gaan in het weekend
naar de Escamp University. Uit de evaluatie
van de Haagse Hogeschool blijkt dat dat leidt
tot meer maatschappelijke betrokkenheid.3'
Een effect op de leerprestaties ziet de directeur
echter nog niet.

Taalachterstanden worden weggewerkt
door middel van klankonderwijs. Ook is er
een taalbeleidsplan. De regel dat iedereen op
school Nederlands moet spreken, heeft de
school losgelaten. Uit onderzoek blijkt dat
het geen kwaad kan als leerlingen elkaar in
elkaars taal wat uitleggen. Ook ouders die
onderling met elkaar in de eigen taal spreken,
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laat de directeur in hun waarde. Maar als een
ouder luidkeels op het schoolplein staat te
bellen in een vreemde taal zegt de directeur er
wel watvan.

De directeur heeft moeite met de ingewik-
kelde subsidieformulieren van de gemeente.
Het kost veel tijd om die in te vullen, terwijl hij
die tijd liever besteedt aan het begeleiden van
de leraren. Het schoolgebouw is inmiddels
zestig jaar oud en zou best vervangen of ver-
nieuwd mogen worden. Ook zou de gemeente
wat mogen doen aan de onveilige sfeer in de
wijk Vrederust. Gelukkig is de supermarkt
vernieuwd en is de wijk groener geworden.
Maar het verdwijnen van lunchtentjes en de
komst van shisha-lounges met afgeplakte
ramen komt de wijk niet ten goede. De school
ziet dat de methodiek van de Vreedzame Wijk
zorgtvoor een veiligere omgeving in de wijk.
Ouders, wijkbewoners, de winkels, sportver-
enigingen en de scholen spreken door de me-
thode ‘dezelfde taal’. Voor de kinderen zorgt
dit voor meer voorspelbaarheid.

De ondernemers: kom uit het gemeente-
huis en kijk in de praktijk wat er nodig is

Traub Stuc is een praktijkopleidingscentrum
in Moerwijk waar jonge mensen het vak van
stukadoor leren. Traub Stuc heeft een vesti-
ging in Den Haag en Breda. In Den Haag zat
het bedrijf in een voormalig tandtechnisch
laboratorium en in een aantal gehuurde
rijtjeshuizen. Het bedrijf is inmiddels zo ge-
groeid dat ze zijn verhuisd naar een bedrijfs-
verzamelgebouw in Zichtenburg waar ze 1000
m2 hebben in samenwerking met de Energie-
academie. Het oude gebouw wordt gesloopt,
want heel Moerwijk gaat op de schop.

Traub Stucis in 1999 opgericht door de
gebroeders Peet en Michel Traub. In 1994 werd
Michel werkloos en is hij zich gaan omscholen
bij een vakopleiding via de gemeente Delft.

In 2011 zijn zij zelf een opleidingsbedrijf
gestart. Peet: ‘Wij zijn nu het grootste oplei-
dingscentrum voor stukadoors in Europa.
Het eerste jaar moesten we er veel geld bijleg-
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gen. We begonnen met een theorielokaaltje,
maar kwamen er al snel achter dat jongeren
geen theorie willen leren. Nu zijn er praktijk-
ruimtes met boxen waarvan de wanden en
plafonds gestuukt en weer afgebikt worden.’
Naast praktijkjongeren richt Traub Stuc zich
ook op oudere zij-instromers, statushouders,
werkzoekenden en vroegtijdig schoolverlaters
zonder startkwalificatie. Ze nemen iedereen
aan. Peet: ‘Als je van een drol een gebakje kunt
maken, dan is dat leuk.

In heel Moerwijk, een
kwetsbare wijk met 21.000
inwoners, is budget voor twee
fulltime opbouwwerkers

Het bedrijf werkt samen met lokale over-
heden en regionale onderwijsinstellingen,
zoals De Einder en ROC Mondriaan. Zo heb-
ben ze net met de gemeente een contract
getekend om zestig mensen op te leiden. De
jongeren uit de Schilderwijk, Transvaal en
Zuidwest zijn vaak werkloos en kansarm en
leren in een beschermde omgeving, waar
ze opdrachten uitvoeren. Ook wordt er veel
aandacht besteed aan omgangsvormen en
werkmoraal.

Sommige jongeren moeten ze heropvoe-
den. Daar nemen ze bij Traub Stuc ook de tijd
voor. Zoals voor een jongen die zich op het
werk ongecontroleerd gedroeg. Tijdens een
gesprek bleek dat zijn vader was overleden.
Veel jongens slepen onzichtbare tragiek met
zich mee, zoals een zieke ouder of ouders die
rond moeten komen met € 5 eetgeld per dag.
Als stukadoors komen ze bij mensen thuis en
zien ze de armoede in de krotwoningen. Maar
een groot probleem vormt ook het vocht en de
schimmel als gevolg van verkeerde isolatie in
de nieuwbouwhuizen.
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Voor Peet en Michel Traub was het werken
met jongeren met zulke diverse achtergron-
den een hele cultuurschok. Peet: ‘Het maakt
me niet uit of ze Jan of Ali heten, als ze maar
aan het werk gaan. We hebben een Surinaam-
se opleider, die ook voor ons kookt. Ik ben dol
op Surinaams. Van een Marokkaanse leerling
kreeg ik bij het offerfeest een zak met schapen-
hersenen. Dat vond ik minder.’

De opleiding duurt zes tot negen maan-
den. Sommige deelnemers hebben wel negen
tot elf maanden nodigen om het vak onder
de knie te krijgen. De eerste twee maanden
worden deelnemers werkfit gemaakt en dan
is er twee keer een periode van drie maanden
met opleiding die eindigt met een praktijk-
examen. Traub Stuc monitort een jaar lang
waar mensen terechtkomen nadat ze zijn uit-
geplaatst en begeleidt de leerlingen naar hun
nieuwe werkgever. In de bouw komt vrijwel ie-
dereen aan de slag. Toch is het niet makkelijk
voor deelnemers om voldoende financiering
te vinden voor de opleiding bij Traub Stuc. De
gemeente wil in veel gevallen maar twee tot
drie maanden van de opleiding financieren.
De opleiding is ook relatief duur door de ge-
bouw- en materiaalkosten.

De gebroeders Traub hebben wisselende
ervaringen met de gemeente. Met de ene wet-
houder verloopt de samenwerking beter dan
met de andere. Ambtenaren denken veelal
vanuit een papieren werkelijkheid en komen
naar hun beleving nauwelijks het gemeen-
tehuis uit om in de praktijk te kijken wat er
nodig is.

De wethouder: zittende bewoners betaal-
bare woningen bieden

De nieuwe PvdA-wethouder Martijn Balster
komt veel in de wijk om te kijken wat er no-
digis. Tijdens de collegeonderhandelingen
heeft hij zich hard gemaakt voor extra geld
voor betaalbare woningbouw en stedelijke
vernieuwing in Den Haag Zuidwest: ‘Een wijk
van vijftig jaar oud verdient groot onderhoud.
Dat kan alleen samen met de bewoners door
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te werken aan sociale samenhang en met flink
wat geld. Als je dat niet doet en de woning-
voorraad is goedkoop en beweegt naar de
goedkoopste van de stad, dan krijg je een over-
concentratie van problemen en probleem-
groepen. Dat proces is versterkt nadat het Rijk
geen geld meer uittrok voor de wijkaanpak. De
crisis brachtalle herstructureringsplannen
tot stilstand en dit viel lokaal onvoldoende

te compenseren. Daar komt nog een recente
kaalslag in het welzijnswerk bij.’

Het vorig college verliet volgens Balster het
pad van ‘samen de stad maken’ en ging op het
spoor zitten van bouwen voor kapitaalkrachti-
ge mensen van buiten de wijk: ‘Mengen moet
zeker ook, maar je zult mensen in de wijk ook
perspectief moeten bieden. Voorwaarden voor
herstel zijn een stevig fysiek en sociaal inves-
teringsprogramma en intensieve betrokken-
heid van en participatie door wijkbewoners.’
Balster wil een hoopvol perspectief bieden
voor nieuwe, maar zeker ook voor zittende be-
woners. Hij streeft ernaar om in Zuidwest tot
een programma te komen met forse cofinan-
ciering vanuit de Rijksoverheid.

Een puntvan zorg is voor Balster de staat
van de Haagse woningcorporaties: ‘Vestia zit
stevig in Zuidwest en kan al jaren niet meer
investeren. De crisis is een beetje gedempt
doordat de gemeente met een wijkontwik-
kelingsmaatschappij een deel van de her-
structurering heeft gered nadat Vestia in de
problemen kwam. Het onderhoud is zeer
gebrekkig en de huren stijgen meer dan bij
andere corporaties. Dat heeft grote gevolgen
voor huurders in Zuidwest. In het algemeen
is de investeringscapaciteit van corporaties in
onze regio het laagst. Dat verklaart zeker ook
het afglijden van Zuidwest.’

Tot slot

Hoe kan Den Haag Zuidwest de sociale binding
versterken? Den Haag Zuidwest raakt veel so-
ciale cohesie kwijt, doordat mensen met wie
het net wat beter gaat niet in de wijk kunnen
blijven wonen. Bij sloop- en nieuwbouwprojec-
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ten in de wederopbouwwijken komen mensen
niet terug, omdat het proces te lang duurt en
mensen elders al gewend zijn geraakt.3* In 2019
hebben de Rijksoverheid en de gemeente een
Regio Deal en woondeal gesloten om de neer-
waartse spiraal in Den Haag Zuidwest te door-
breken. Het doel is, zoals eerder gezegd, om de
sociale cohesie, de sociaaleconomische positie
en leefbaarheid op te stuwen in de richting van
het gemiddelde van Den Haag.33

Op dergelijke ambitieuze doelen reageren
actieve bewoners en professionals uit de wijk
met terughoudendheid. Zo'n € 15 mln aan
budget via de Regio Deal is een beperkte in-
vestering in vergelijking met Rotterdam Zuid
waar de Rijksoverheid en de gemeente samen
€260 mln investeren en al jaren samenwer-
ken. Ook zijn mensen terughoudend op grond
van de eerdere actieplannen en beloftes van
de gemeente.

Incidenteel extra geld kan structurele
achterstanden niet wegnemen. Daarvoor zijn
de problemen te hardnekkig. Net als bij het
Nationaal Programma Rotterdam Zuid is er
in Den Haag Zuidwest behoefte aan een lange
termijn investeringsprogramma. Het Rijk en
de gemeente Den Haag hebben ook aangege-
ven te streven naar een bijzondere Rijksstatus
voor Den Haag Zuidwest en te werken aan een
meerjarig partnerschap voor de stedelijke
vernieuwing en verdichting.34 Langdurige
investeringsprogramma’s zijn ook elders in
Nederland noodzakelijk om verschil te maken
met een permanente wijkaanpak.

De schade die stilstand in dit soort kwets-
bare wijken aanricht, toont volgens sommi-
gen met terugwerkende kracht het gelijk van
de Vogelaar-aanpak.35 En volgens anderen het
ongelijk van de verhuurdersheffing3° Het
toontinieder geval het belang van krachtige
woningcorporaties en welzijnsorganisa-
ties. Nadat eerst de klad gekomen was in de
herstructurering, is er nu weer geld voor
investering en vernieuwing. De overheid pro-
beert met woondeals vooral mensen uit de
middenklasse van buiten de wijk aan te trek-
ken. Maar het is ook van belang dat bewoners
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en hun kinderen een wooncarriére kunnen
maken in hun eigen buurt. Dat beschermt de
sociale verbanden die er nog zijn en voorkomt
dat de wijk een doorgangshuis wordt.37 Het
vervangen van oude woningen door nieuw-
bouw heeft vaak ingrijpende gevolgen voor de
sociale cohesie in een buurt. Als bewoners niet
terug kunnen keren, verdwijnen bestaande
netwerken.3® Daarom zijn er meer betaalbare
woningen nodig voor de bewoners in de wijk.

Het is daarbij ook van belang om de lessen
van voormalig wethouder Adri Duivesteijn ter
harte te nemen en te zorgen voor voldoende
eigenaarschap van mensen.39 Herstructure-
ring kan een gunstig effect hebben op de soci-
ale cohesie bij de verkoop van sociale huurwo-
ningen, wanneer de bestaande bewoners het
eigendom van hun woning krijgen. Het idee
hierachter is dat eigenaren meer investeren in
hun woning en de woonomgeving. Bij zowel
de herstructurering als de verkoop van sociale
huurwoningen ziet het Sociaal en Cultureel
Planbureau ook gunstige effecten in relatie tot
de criminaliteit, onveiligheidsbeleving en de
tevredenheid van bewoners met de woonom-
geving.4°

Hetis voor bewoners en professionals van
groot belang dat de overheid zich opstelt als
een betrouwbare partner. Ambtenaren en
bestuurders dienen langdurig betrokken te
zijn bij de samenlevingsopbouw in de wijk en
niet elke paar jaar te wisselen. Ze moeten niet
alleen oog hebben voor vastgoed, maar ook
voor het sociaal weefsel in de wijk. De vaste
wijkprofessionals dienen niet afhankelijk te
zijn van losse projectsubsidies en voldoende
tijd te krijgen om te investeren in de relatie
met kwetsbare mensen.

Van burgers kan de gemeente niet verwach-
ten dat ze professionele businessplannen
schrijven als ze sociale initiatieven willen ne-
men. Het beroep op de eigen verantwoordelijk-
heid moet gebaseerd zijn op realistische voor-
onderstellingen over gedrag van mensen in
kwetsbare leefomstandigheden.4' Of om met
de stukadoors te spreken: kom uit het gemeen-
tehuis en kijk in de praktijk wat er nodig is.
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Den Haag Zuidwest zal het Haagse gemid-
delde niet snel gaan benaderen. Net zo min als
Tilburg Noord zo wordt als Tilburg of Utrecht
Overvecht wordt zoals Utrecht. Maar met goe-
de voorzieningen, professionele netwerken en
betrokken vrijwilligers kunnen deze kwetsba-
re wijken wel meer mensen aan zich binden.
De wijkwethouder staat voor de opgave om bij
het verder ontwikkelen en uitvoeren van de
meerjarenplannen samen te werken met de
vrijwilligers en professionals uit de wijk en het
eigenaarschap van bewoners te versterken. Ze

kunnen daarbij alle steun van de rijksoverheid
gebruiken.

Dank gaat uit naar alle mensen die een bijdrage
hebben geleverd aan de reportage door open-
hartig te spreken tijdens de werkbezoeken van
de gemeenteraadsleden van de PvdA Den Haag.
In het bijzonder gaat dank uit naar Chantal
Linnemann, Martijn Balster, Hans van Daal,
Janneke Holman en Mikal Tseggai van de PvdA
Den Haag voor hun hulp, observaties en com-
mentaar.
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A.L.Snijders

Samen aanwezig

Sinds kort ken ik Yann Queyraud, tuinman. Hij helpt me in m’n verwilderde tuin. Hij is in
Bretagne geboren en na zijn jeugd in de Pyreneeén gaan wonen, hoog in de bergen, met
een groep mensen die aan de moderne wereld willen ontsnappen. Daar ontmoette hij
bij een cursus geweldloze communicatie een Nederlandse vrouw met wie hij een gezin
stichtte. Met haar en de kinderen is hij tien jaar geleden naar haar vaderland verhuisd en
nu sta ik met hem in de tuin die mij in zijn greep heeft. Hij spreekt beter Nederlands dan
ik Frans, maar samen kunnen we elkaar zonder moeite Europeanen noemen. Hij komt
niet alleen in de tuin, hij bezoekt mij ook in mijn werkkamer die grote gelijkenis toont
met de tuin. Hij werpt een blik op mijn grote tafel, vol papier, pennen, inkt, boeken,
zakdoeken, mappen, plakband, scharen. Zijn blik valt meteen op een kleine, weggekro-
pen dichtbundel van René Char, Samen aanwezig, Meulenhoff, 1974. Hij houdt van deze
dichter, hij heeft hem gelezen op school, in Frankrijk wordt poézie ernstig genomen. Hij
vraagt enthousiast of ik hem in het Frans lees. Ik zeg hem kleintjes dat m'n schoolfrans
niet toereikend is, maar dat de vertaling van C.P. Heering-Moorman mij prachtig lijkt.

Loop van het leem

Zie goed, gij felle deurwachter, van ochtendstond tot ochtend,
Hoe de bezeten braamstruiken hun lange loten kringelen,
Hoe de aarde ons in haar afwezig staren verder zweept

Hoe pijn tot ongenuanceerde krekelzang verstart,

En hoe een god zich slechts verheft

Om van wier woord zich tot het levend water richt

De dorst te laten zwellen.

Verheug u dan, mijn lief, op wat ons toevalt, straks,
Want deze dood sluit de gedachtenis der liefde

Niet toe.

Later op de dag, als hij de tuin als een kapper heeft getrimd en vergeten plekken weer
toegankelijk heeft gemaakt, lees ik de laatste zin van de bundel, geschreven 4 juni 1972.

‘Zwaluw, wakker werkstertje dat de topjes van het gras afstoft, een roos gladstrijken,
weet je,dat zou ijdelheid der ijdelheden zijn.’
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